ACTA DE LA I? REUNION DE LA
COMISION MIXTA MARROQUI-ESPANOLA
DE COOPERACION

1.- INTRODUCCION

De conformidad con el Convenio de Asociacion Estratégica en materia de
Desarrollo y de Cooperacién Cultural, Educativa y Deportiva firmado en Rabat el 3
de octubre de 2012, segun lo dispuesto en el articulo 26, la primera reunion de la
Comisién Mixta de Cooperacion Marroqui-Espafiola se celebré, el 16 de junio de
2014, en Rabat, Reino de Marruecos, bajo la presidencia del Sr Salaheddine
Mezouar, Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon del Reino de
Marruecos, y del Sr José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién del Reino de Espafia.

La lista completa de los participantes de las dos delegaciones figura en el anexo 1
de la presente acta

Ambas partes se felicitaron de las excelentes relaciones de amistad y cooperacién
entre Marruecos y Espafia, consagradas en el Tratado de Amistad, Buena
Vecindad y Cooperacién firmado en Rabat el 4 de julio de 1991.

Los dos Jefes de Delegacion se congratularon especialmente por los significativos
resultados obtenidos desde la celebracion de su ultima Reunién de Alto Nivel en
Rabat el 3 de octubre de 2012, que permitio fijar las directrices basicas de nuestra
politica comun de cooperacion. Tal como dispone el articulo 26 del Convenio de
Asociacion Estratégica en materia de Desarrollo, la Comision Mixta de
Cooperacién debera reunirse antes de la celebracion de la proxima Reunion de
Alto Nivel.

Ambas partes analizaron el documento de Marco de Asociacién Pais con el Reino
de Marruecos para los afios 2014-2016 y acordaron trabajar conjuntamente para
su ejecucién en las mejores condiciones posibles.

2.- PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Habiendo hecho balance de las actividades emprendidas desde el afio 2012, las
dos partes se felicitaron por la puesta en marcha de los diferentes proyectos
acordados en la dltima Reunién de Alto Nivel, y realizados conjuntamente con los
ministerios, entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil.




La parte marroqui recordé los objetivos de las estrategias sectoriales que se
inscriben en el marco del programa gubernamental y su compromiso de alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en 2015.

La parte espafiola, a su vez, subrayd su determinacion en desarrollar las politicas
generales de cooperaciéon del Gobierno contenidas en el IV Plan Director de
Cooperacion Espariola 2013-2016, aprobado por el Consejo de Ministros el 21 de
diciembre de 2012; este Plan Director constituye el elemento basico de un modelo
comun y compartido, recogido en el Pacto de Estado de lucha contra la pobreza
aprobado por todos los partidos politicos representados en el Parlamento y por el
Consejo de Cooperacion.

La parte espafriola recordd que el objetivo ultimo de la Cooperacion Espafriola (CE)
es contribuir al desarrollo humano, la reduccion de la pobreza y el pleno ejercicio
de los derechos, de acuerdo con la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda para el desarrollo (2005), el Programa de Accion de Accra (2008), la
Alianza de Busan (2011) y el Cédigo de Conducta de la Unién Europea relativo a
la division del trabajo en el ambito de la politica de desarrollo (2007).

La parte espanola recordé que en el IV Plan Director (2013-2016), el Reino de
Marruecos es considerado como un “pais de asociacion” (pais prioritario) por su
condicién de socio en el desarrollo, asi como por la presencia tradicional y por la
capacidad institucional desplegada por la CE.

El proceso de formulacién del Marco de Asociacion Pais (MAP) es fruto del trabajo
conjunto de ambos paises con la participacion de los representantes de los
distintos ministerios, la administracion territorial y local, las instituciones
parlamentarias, la sociedad civil y el sector privado.

El MAP se dirige al mayor numero de actores con impacto potencial en el
desarrollo. Se articula en torno a un enfoque participativo e integrador y, ademas,
tiene por objetivo reforzar la coordinacién entre los actores de la CE.

El documento de MAP Marruecos-Espafia, cuya sintesis se incorpora como anexo
a la presente acta de la Comisién Mixta (Anexo 2), tiene por objetivo la aplicacién
de los principios de apropiacién, alineacién y armonizacién con las politicas
publicas, asi como los procesos de desarrollo locales, de gestion orientada a los
resultados de desarrollo y de rendicién mutua de cuentas.

Habida cuenta de la puesta en marcha de los objetivos de reforma definidos por el
Gobierno de Marruecos y de los ODM, la intervencién de la CE se centrara en los
ejes siguientes:




e 1. Consolidar los procesos democraticos y el Estado de Derecho

Para apoyar el proceso de desarrollo y de consolidacion de los avances
introducidos por la nueva Constitucion marroqui, la CE en Marruecos, proseguira,
en el marco del Programa MASAR, el trabajo iniciado en el ambito de la
consolidacion de los procesos democraticos y del Estado de Derecho, cifiéndose
a la primera linea de accion del programa del Gobierno 2012-2016 que preconiza:
“La consolidacion del Estado de Derecho, la regionalizacion avanzada y la buena
gobernanza, garantizando la dignidad, los derechos, las libertades y la seguridad
sobre la base de una verdadera ciudadania”.

e 2. Promover oportunidades econémicas: Crecimiento econédmico inclusivo
y sostenible.

Partiendo de la importante experiencia en este ambito, la CE continuara con su
compromiso, durante los proximos tres afios, de reforzar los sectores productivos,
favorecer la creaciéon de empleo y las oportunidades de negocio, asi como
promover el desarrollo del tejido econdmico local a través del respaldo a las
politicas publicas, el acceso a la tecnologia por parte de las PYMES y la
promocién de la Economia Social y Solidaria.

Asimismo, la CE se compromete a identificar posibles alianzas publico-privadas
para el desarrollo aprovechando la presencia de empresas espafiolas en
Marruecos.

e 3. Fomentar sistemas de cohesion social, particularmente en servicios
sociales basicos

La CE contribuira a la puesta en marcha de las Estrategias Nacionales en los
ambitos de la Salud y la Educacién, haciendo especial hincapié en la salud basica
y materno infantil, y en cuanto al segundo subsector, en la Ensefianza No Reglada
de menores que hayan abandonado la escuela, asi como el paso a la Formacion
Profesional (en particular "por aprendizaje").

Las actividades de cooperacién bajo los auspicios de la presente Comisién Mixta
se llevaran a cabo a través de:

e Cooperacién bilateral, ejecutada con fondos espafoles (donaciones o
préestamos) procedentes de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para Desarrollo (AECID) y de los diferentes Ministerios y
Administraciones Territoriales (gobiernos regionales y municipios)
espafioles, directamente,

o Cooperacion a través de las organizaciones no gubernamentales,

o Cooperacién multilateral, por medio de organismos internacionales.




3.- COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL

Ambas partes se congratularon por la calidad de la cooperacion educativa y
cultural entre las instituciones responsables de ambos paises, en particular en
cuanto a la promocién de la lengua esparfiola en Marruecos, asi como de la
ensefianza de la lengua arabe y de la cultura marroqui en Espafia.

Las dos partes expresan su determinacion por continuar los esfuerzos para la
promocién de la lengua espafiola en el sistema educativo marroqui a través de la
firma de un Acuerdo que contenga la puesta en marcha de una seccion de
bachillerato marroqui internacional - opcién espafiol para el curso 2014-2015.

La parte espafiola agradece a la parte marroqui las gestiones para la puesta a
disposicion de las instalaciones que serviran de anexo al Colegio Espafol de
Rabat. En este sentido, ambas partes acordaron culminar, a la mayor brevedad,
las negociaciones en curso para la firma de un memorando a este respecto.

4.- ZONAS PRIORITARIAS DE COOPERACION
Ambas partes acordaron las siguientes zonas prioritarias de intervencion:

Region Tanger-Tetuan,

Regién Taza-Alhucemas-Taunat,

Regién Oriental

Regioén Gran Casablanca.

Las provincias costeras de la regién Sus-Masa-Draa.

5.- CONSIDERACIONES FINALES

Ambas partes pusieron de relieve la existencia de una convergencia perfecta entre
los objetivos de desarrollo del Gobierno de Marruecos y las prioridades del IV Plan
Director de la CE, y se felicitaron de la seleccién de los sectores de intervencion
acordados conjuntamente.

Asimismo, en aplicacion del articulo 5 del Convenio de Asociaciéon Estratégica en
materia de Desarrollo, y habida cuenta del compromiso de Marruecos para la
puesta en marcha de una cooperacion sur-sur activa y eficaz, ambas partes se
comprometen a desarrollar la cooperacion triangular con los paises del Africa
subsahariana, partiendo de un Plan de Acciéon que se debera determinar con la
Agencia Marroqui de Cooperacion Internacional (AMCI).

Las dos delegaciones sefalaron la necesidad de mejorar la eficacia de la
cooperacion a través de un mecanismo de seguimiento y evaluacion de la Ayuda
Oficial para el Desarrollo, cuyos resultados seran accesibles a los ciudadanos. El




MAP Espafia-Marruecos sera objeto de una evaluacion final realizada por un
organismo independiente elegido conjuntamente.

La parte marroqui se comprometié a reforzar los mecanismos de cooperacion
entre los diferentes actores de cooperacion.

Los dos Jefes de Delegacién, de mutuo acuerdo, firman la presente acta, en
Rabat, el 16 de junio de 2014, en cuatro ejemplares, dos en espaiiol y dos en
francés, siendo ambos textos igualmente validos.

Por el Reino dg Espafja

Por-el\Relno de Marruecos

Sr. José Manuel
Ministro de Asu

réfa-Margallo y Marfil Sr. Salaheddine Mezouar
xteriores y Cooperacion Ministro de Asuntos Exteriores y
Cooperacion
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Anexo 3: Tabla de resultados de desarrollo.




ANEXO 1
Delegaciéon marroqui

M. SALAHEDDINE MEZOUAR, Ministro de Asuntos Exteriores y de la Cooperacién.
M. Abdeljalil SAUBRY, Embajador. Director de Asuntos Europeos. MAEC.

M. Karim MEDREK, Director de la Diplomacia Publica y Actores no Gubernamentales.
MAEC.

Mme Lamia RADI, Directora de la Cooperacion y de la Accién Cultural.. MAEC.

Mme Bouchra TAOUFIK: Directora de la Promocién de la Economia Social y Solidaria.
MAESS.

M. BOUSSIF Hassan. Jefe de Division. Direccién del Presupuesto. MEF
M. Oujour HSSAIN, Director de la Educacién no Formal. MENFP.

M. Farid AOULOUHAJ, Jefe de Divisién de Europa Mediterranea. Direccion de Asuntos
Europeos. MAEC.

Mme Hanane SAADI, Direccién de la Cooperacion y la Accién Cultural. MAEC.

M Mohammed IFRIQUINE, Jefe de Division Diplomacia Publica y Actores no
Gubernamentales. MAEC.

M. Youssef JAAFAR, Consejero de Cooperacién del Wali Director General de
Colectividades Locales. Ministerio del Interior.

Mme AMGHAR lkhlas, Jefa de Divisién. MEF.

M. Amine ENNABLI, Magistrado. Jefe de Division de la Cooperacién Administrativa y
Técnica. Direccién de EStudios, Cooperacién y Modernizacion. Min. Justicia.

Mme Nassiba FASSI FIHRI, Jefa de Division de la Cooperacién. Delegacién General en la
Administracién Penitenciaria y de la Reinsercién.

Mme Ibtissam KAIFOUF, Jefa de Division de la Cooperacion y los Partenariados. MICIEN.

M. Youcef FADIL, Jefe de Division de Plataformas Tecnolégicas, Investigacion vy
Desarrollo y Clusters. MICIEN.

Hassan AGHZER Jefe de Divisién de Proyectos y de Evaluacion. Direccion de Educacion
no Formal.

M. Zouhir MARJANE: Jefe de Divisiéon. MAESS.

Mme Souad LYAZIDI, Jefe de Divisiéon de la Cooperacion y del Partenariado.
Departemento de la Formacion Profesional. MENFP.

M. Boubker ELBERGUI, Jefe de Servicio de la Cooperacién Bilateral. MSFFDS

M. Abdellah ADLAQUI, Entraide Nationale

M. Imad ABSAQUI, Desk Espafia. Direccion de Asuntos Europeos. MAEC.

M. Imad FATHI, Servicio Espafia-Portugal. Direccién de Asuntos Europeos. MAEC.




Delegacioén espaiiola

JOSE MANUEL GARCIA-MARGALLO Y MARFIL, Ministro de Asuntos Exteriores y de la
Cooperacién

JOSE DE CARVAJAL SALIDO, Embajador de Espafia en Marruecos

ALBERTO VIRELLA GOMES, Director de Cooperacién con Africa y Asia de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AECID/MAEC

MANUEL GOMEZ-ACEBO, Director General para el Magreb, Africa, el Mediterraneo y
Oriente Préximo. MAEC

MARIA CLAVER, Directora General de Medios y Diplomacia Publica. MAEC
JOSE LUIS LOZANO GARCIA. Consejero Politico de la Embajada de Espafia. MAEC.

MARIA DEL MAR FERNANDEZ-PALACIOS CARMONA, Consejera Cultural de la
Embajada de Espafia. MAEC

LUIS FRANCISCO DE JORGE MESAS, Consejero de Cooperacion Juridica y Magistrado
de Enlace en la Embajada. Ministerio de Justicia.

MIGUEL JOSE ZURITA BECERRIL, Consejero de Educacién de la Embajada. Ministerio
de Educacién.

PERE NAVARRO OLIVELLA, Consejero de Empleo y de la Seguridad Social de la
Embajada. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

MOISES PEREZ RUIZ, Consejero Comercial de la Embajada. Ministerio de Economia.

GUILLERMO ARTOLACHIPI ESTEBAN, Consejero de Agricultura de la Embajada.
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medioambiente.

EVA DEL HOYO BARBOLLA, Jefa de area de Eficacia de la Ayuda y Coherencia de
Politicas. SGCID. MAEC

VICENTE ORTEGA CAMARA, Coordinador General en funciones de la Cooperacién
Espafiola en Marruecos. AECID

ISABEL FAJARDO LOPEZ, Responsable de Programas Educacién/Salud de la
Cooperacién Espafiola en Marruecos. AECID

MERCEDES NAVARRO LOPEZ-CHICHERI, Responsable de Programas Gobernanza de
la Cooperacién Espariola en Marruecos. AECID.

TISCAR ORTEGA NOGALES. Responsable Proyectos. Cooperaciéon Espafiola en
Marruecos. AECID.

RAFAEL SANCHEZ CERRAJERO Responsable Proyectos. Cooperacién Espafiola en
Marruecos. AECID.

MOSTAFA LOUAKFAQUI RAQUI, Coordinador de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional (AACID) en Marruecos.

JOSE GONZALEZ DE CHAVES CABRERA, Responsable de proyectos del Gobierno de
Canarias en la Embajada.
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1.-ANALISIS

Apropiacién democratica:

Durante el ultimo decenio, Marruecos ha puesto en marcha importantes reformas
macroeconomicas y estructurales con la finalidad de mantener e incrementar su
crecimiento econémico y de acelerar la mejora de sus indicadores de desarrollo
humano. Gracias a estas medidas, Marruecos es hoy en dia un pais de renta media
gue viene experimentado en los Ultimos afios un considerable crecimiento del PIB,
habiendo registrado una tasa de crecimiento anual del 4,7% entre 2000 y 2009. En
2011, la cifra ha alcanzado un 4,9%, lo que supone un PIB por habitante de 4.196
US$. La renta bruta por habitante ha crecido en mas de un 4%. Esta mejora ha
beneficiado a todas las clases sociales, pero sobre todo a las clases mas modestas y
desfavorecidas, de forma que la evolucién de la tasa de pobreza relativa ha pasado de
un 16% en 1998 a un 9% en 2007 (Informe 2012- UNDAF NNUU Marruecos).

Asimismo, hay que destacar que desde 2011 Marruecos esta inmerso en un proceso
de reformas politicas que buscan profundizar en la democratizacion de la vida publica.
El 1 de julio de 2011 se aprob6 una nueva Constitucion por referéndum vy, tras la
tramitacion de las nuevas leyes de reforma politica que exige el nuevo texto
constitucional, el 25 de noviembre 2011 se celebraron las Ultimas elecciones
legislativas.

A pesar de estos avances, Marruecos posee un indice de Desarrollo Humano bajo
situdndose en el 2012 en el puesto 130, sobre 187, del IDH elaborado por el PNUD (lo
que supone un retroceso considerable ya que en 2006 se encontraba en el puesto
123). Son particularmente alarmantes sus tasas de alfabetizacion en mayores de 10
afios (alcanza el 72%) y de mortalidad materna (112 muertes de cada 100.000 nacidos
vivos), agravandose en el caso de mujeres del entorno rural. Las desigualdades
internas, las bolsas de pobreza -localizadas en las zonas rurales y en los ejes urbanos
de las principales ciudades- y la falta de empleo de su poblacion juvenil, son algunos
de sus problemas mas acuciantes.

El cumplimiento de los ODM se ha convertido en una prioridad para Marruecos, lo que
ha venido materializandose en una serie de estrategias nacionales que arrancaron con
la primera fase de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano, lanzada por el Rey
Mohamed VI en 2005, actualmente en su segunda fase.

El gobierno marroqui, consciente de las necesidades existentes, ha emprendido
diversas reformas® que marcan su agenda y que evidencian una firme voluntad politica
de cambio y la apropiacién de su proceso de desarrollo. En este sentido, cabe
destacar asimismo que el monto total de AOD, recibido por Marruecos se elevaba a
912 millones de US$ en 2009 (OCDE 2011), lo que representa el 1% del PIB del pais
y, por tanto, refleja la importancia de las decisiones del gobierno marroqui en su propio
desarrollo, frente al peso que puedan tener las de los donantes internacionales.

Las principales estrategias marroquies de desarrollo en los dltimos afios han sido:
Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano?; Visién 2020 Estrategia de Salud; Plan de

1 Que en su mayoria han partido de ejercicios diagnésticos que han involucrado la participacion de la sociedad civil,
donantes internacionales y comunidad académica.

2 La INDH fue la primera de las iniciativas lanzadas por Marruecos y constituye una auténtica estrategia de lucha
contra la pobreza y la exclusién. Supone importantes esfuerzos presupuestarios de medio y largo plazo. Permite que un
20% de fondos provengan de la Cooperacion Internacional y otro 20% de Colectividades Locales (Municipios). La INDH
significd una modernizacion del discurso estratégico y social (asumiendo los conceptos internacionales de vanguardia)
y generaliz6 la identificacion participativa y un rol protagénico de las autoridades regionales y locales y la participacion
de la sociedad civil. Algunas voces criticas consideran sin embargo que es un ejercicio excesivamente eventista, y que
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Urgencia de Educaciéon (2009-2012) y Plan de Accion 2014-2016; Estrategia Nacional
del Sector del Agua; Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable en Medio
Rural (PAGER); Plan Nacional de Saneamiento; “Maroc Vert” (politica de
relanzamiento de la agricultura como fuente de desarrollo econémico); Plan de Apoyo
al Sector Industrial Emergente; Visién 2015, Estrategia de Artesania; Estrategia del
Municipio en el 2015, de Descentralizacion; Plan de Urgencia de Formacion
Profesional (2009-2012); Plan de Accién Nacional para la Infancia 2006-2015; Plan de
accién 2012-2016 del Ministerio de Justicia y Libertades; Carta Nacional de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible...

A continuacién se hace una tabla recopilatoria de los principales planes y estrategias
nacionales de desarrollo de Marruecos, ordenandolos de acuerdo a los sectores de

intervencion de la CE definidos en el IV Plan Director:

Lineas PD 2013-2016

Estrategias Marruecos

OEL. Consolidar procesos democraticos y el Estado de Derecho

Estado de Derecho y garantia de los Derechos
Humanos

Carta Nacional de la Reforma de la Justicia
Nueva Politica Migratoria

Estructura y sistemas de gestién del sector
publico

Regionalizacion avanzada: Horizonte 2015,
Carta Comunal (Municipal); Proteccion de la
Infancia: Plan de Accion Nacional para la
Infancia 2006-2015 “Marruecos digno de sus
nifios” (PANE)

Sociedad civil

Llamamiento de Rabat (Appel & Rabat)

OE3.Fomentar sistemas de cohesién social, enfatizando los servicios sociales basicos

Salud Programa “Intidarat” (Expectativas); Estrategia
sectorial de salud 2012-2016
Educacion Plan de Accién Ministerio de Educacién (2014-

2016) y de FP; Plan Nacional de mejora
medioambiental de las escuelas rurales de
Marruecos

OE4.Promover oportunidades econémicas

Agricultura Plan Marruecos Verde (Plan Maroc Vert)
Industria Plan de Aceleracién Industrial (PAI) 2014-2020
Artesania Visién 2015

Empleo Estrategia Nacional de Empleo

Apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa

PAl; Estrategia Nacional de Promocion de la
Microempresa

Economia Social

Estrategia de Economia Social y Solidaria 2010-
2020

OE4.Promover los derechos de las mujeres y

laigualdad de género

Igualdad de Género

Plan Gubernamental de la Igualdad
Perspectiva de Paridad 2012-2016, Ikram.

en

OEbL.Mejorar la provisién de los Bienes Publicos Globales y Regionales

Medioambiente

Carta Nacional del
Desarrollo Sostenible

Medio ambiente y del

la presencia de la sociedad civil es ain muy débil, en parte motivado porque la INDH sea gestionada por el Ministerio
de Interior (con competencias autoridades regionales y entidades locales).
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Alineamiento. Calidad del didlogo de politicas con el pais socio:

Segun el ultimo Informe de seguimiento de la Declaracion de Paris en Marruecos
correspondiente al afio 2011, elaborado bajo la direccion del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) marroqui en su papel de Coordinador Nacional de la AOD vy
Coordinador Nacional de la Encuesta 2011, y en el que han participado todos los
donantes, los aportes de los donantes en materia de ayuda al desarrollo estan
significativamente alineados con las prioridades nacionales.

En lo que se refiere al didlogo de politicas, una de las conclusiones alcanzadas es que
se debe avanzar en el enfoque sectorial de los donantes para que,
independientemente del instrumento que se utlice (en estos momentos la
coordinacion reforzada se produce fundamentalmente cuando se participa en apoyos
presupuestarios), todos los donantes actien de manera armonizada y con una unica
voz ante el coordinador de la ayuda, el Ministerio de Economia y Finanzas, y el
ministerio sectorial correspondiente. Esto es muy relevante en un pais donde la ayuda
internacional supone un escaso 2% del presupuesto del Estado (en torno al 1% del
PIB).

Los sectores de Educacién y de Salud son sectores de actuacion de la CE donde se
ha establecido un dialogo de politicas a alto nivel con las autoridades marroquies.
Desde el afio 2009 la AECID participa junto con otros 3 donantes (FNUAP, DUE y
AFD) en un apoyo presupuestario al sector salud (PASS) y desde 2010 en otro AP
para el sector educacion, junto con otros 6 donantes (AFD, DUE, BM, BEI, JICA,
BAD), lo que ha facilitado enormemente un dialogo de calidad con estos ministerios. Si
bien ambos programas finalizaron en diciembre del 2013, la dinamica de coordinacion
entre donantes y el alineamiento con las politicas de los Ministerios de Salud y de
Educacion y FP se pretende mantener, por lo que actualmente se esta trabajando en
esta linea. El uso del instrumento de los apoyos presupuestarios ha permitido la
entrada de la CE en el “club de donantes” que mantienen un didlogo de politicas
reforzado y con una capacidad de influencia en las decisiones de la politica publica
muy importante. Buena prueba de esto es la participacion de la CE, a peticion del
Ministerio de Salud, en la Segunda Conferencia Nacional sobre la salud de Marrakech,
en la que se presentd el modelo espafol con tres expertos en las tematicas de
financiacién de la salud, la descentralizacién sanitaria y la gobernanza de los sistemas
de salud.

En cuanto a la posible continuidad de estos apoyos presupuestarios (que ya estan
identificando otros donantes como la UE y el BM) mientras que el Ministerio de
Finanzas muestra un interés evidente por esta modalidad, para los ministerios
sectoriales objeto de la ayuda suele suponer una carga de trabajo extra (preparacion
de informes de resultados con indicadores), no suficientemente recompensada, segun
su percepcién. Tanto el Ministerio de Salud como el de Educaciéon afirman que no
consiguen beneficios directos en su trabajo con los fondos que se entregan de este
modo, si no van asociados a una asistencia técnica, que ofrezca transferencia de
conocimiento.

De cara a una futura utilizacion de este instrumento habria que plantearse la
conveniencia de solicitar la adicionalidad presupuestaria de la ayuda como
condicionalidad, para que hubiera, en los ministerios sectoriales, la sensacién de que
el esfuerzo se recompensa con un mayor presupuesto. Se considera, en cualquier
caso, que el enfoque programéatico debe incluir el instrumento de proyectos bilaterales
clasicos, que deben completar al apoyo presupuestario. Esta conclusion se extrae del
escaso porcentaje que supone la AOD con respecto al PIB del pais y, sobre todo, de
gue los problemas en las politicas publicas no suelen ser, segin reconocen los
propios ministerios, de falta de presupuesto sino de “buena gestiéon de los fondos”
(eficacia y eficiencia). Otros donantes, como es el caso de la UE, consideran que el
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apoyo presupuestario debe ser el principal instrumento en Marruecos,
independientemente de que se aumenten los fondos sectoriales en los presupuestos
del Estado y de las necesidades de “enfoque proyecto” que se planteen, que suelen
intentar cubrir por medio de “asistencias técnicas”.

Por otro lado, en el caso de Salud, el Ministerio ha solicitado a la CE apoyo para el
fortalecimiento de la calidad de los servicios de Atencion primaria, reforzando el rol del
centro de salud y del especialista en medicina familiar y comunitaria como base del
sistema. Esta peticion pretende aprovechar el valor aiadido de Espafa en la materia.
Asimismo, Espafia ha sido el Unico donante bilateral, que junto con varias agencias de
NNUU, ha apoyado al Ministerio en la elaboracion del Plan de Aceleracion de la
Reducciéon de la Mortalidad materno-infantil, habiendo sido requerido el apoyo de la
CE para su implementacion efectiva en alguna de las 9 regiones priorizadas por el
plan. Por su parte, las ONG del sector consideran que habria que prestar mas
atencion a fomentar la participacion de la ciudadania para alcanzar el pleno ejercicio
del derecho a la salud y a la proteccién social.

En cuanto a la colaboracion con el recién remodelado Ministerio de la Educacién y la
Formacion Profesional, el apoyo de la CE es requerido para apoyar al pais en el
desarrollo y consolidacién del sistema de Formacién pre-profesional (Direccion de
Educacion No formal) y profesional por aprendizaje (Departamento de la Formacién
Profesional) dando un impulso cohesionador a la Estrategia de FP que esta a punto de
ser lanzada. Ademas, y como medida para evitar y combatir el abandono escolar de
las nifias, se ha solicitado la continuidad del apoyo espafiol al Plan de Mejora
Medioambiental de los establecimientos escolares en medio rural, del que uno de los
objetivos principales es la construccién de instalaciones sanitarias en las mismas.

La AECID ha identificado y estd4 ejecutando conjuntamente con el Ministerio de
Justicia marroqui un proyecto que se enmarca dentro del Plan de Accién 2012-2016
de dicho Ministerio. Con el objetivo de reforzar las prioridades transversales del trabajo
de la CE en Marruecos, este proyecto se focaliza en mujeres y menores victimas de
violencia y/o en situacion de vulnerabilidad. Cabe destacar que en el marco de este
proyecto, la CE ha establecido un dialogo politico de alto nivel con el Ministerio de
Justicia marroqui; dialogo en el que también participan otros donantes como el Banco
Mundial y las Naciones Unidas, principalmente ONU-Mujeres, UNFPA y UNICEF.

En ese mismo contexto de apoyo a la Gobernanza Democratica, la Delegacién
General a la Administracion Penitenciaria y a la Reinsercion (DGAPR) manifesté su
interés por la experiencia espafiola en materia penitenciaria y prevé desarrollar su
conocimiento en este ambito. Este planteamiento se inscribe en el proceso iniciado por
la DGAPR de mejora de las condiciones de detencidén y perfeccionamiento de los
procedimientos de gestion penitenciaria. Después de un viaje de estudios realizado en
diciembre de 2013, se esta definiendo un proyecto de cooperacion.

En materia de Regionalizaciéon avanzada, tema altamente sensible en Marruecos, la
AECID, a través de su proyecto de apoyo al Plan Estratégico de la DGCL, ha
conseguido mantener un nivel intermedio de didlogo politico con distintas Direcciones
de la DGCL. Por otro lado, la AECID y otros actores de la CE mantienen un intenso
didlogo politico con autoridades del nivel local y regional, tanto en el Norte de
Marruecos, principalmente por Andalucia (tanto la Junta como los municipios y
provincias de esta autonomia), como en el Sur (Region de Sus Massa Draa), en la que
el Gobierno de Canarias mantiene un didlogo muy fluido, tanto con la Wilaya, como
con el Consejo Regional o con ayuntamientos como el de Agadir; para la elaboracion
participativa de los Planes Municipales de Desarrollo, la creacion de Comités de
Paridad a nivel local, la creacibn de sistemas de informacion territorial, el
fortalecimiento de capacidades de autoridades locales y personal técnico, la
promocién de la participacion ciudadana y de las organizaciones de la sociedad civil.




En materia de Proteccién de la Infancia, el apoyo a las politicas de infancia se ha
intensificado con la firma de un Memorandum de Entendimiento para el apoyo a la
politica de protecciéon de la infancia y la financiacion de proyectos y convenios de
ONGD espafiolas especializadas, asi como varias subvenciones de Estado a
diferentes instituciones competentes en la materia. Espafia es uno de los socios
principales del Ministerio de la Solidaridad, la Familia, la Mujer y el Desarrollo Social
(MSFFDS), siendo uno de los referentes en el apoyo al sistema para la creacion de
Unidades de Proteccién de la Infancia y en la articulacion entre las instituciones y la
sociedad civil para conseguir una atencion de calidad a los menores en situacion de
vulnerabilidad. Para complementar este trabajo, la Entraide Nationale, organismo
dependiente del MSFFDS encargado, en particular, de prestacién de programas y
servicios de proximidad a favor de los mas vulnerables, ha solicitado a la CE su apoyo
para la creacion de un sistema de informacion integrado de proteccion de la infancia.
Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil del sector consideran fundamental
el refuerzo de las capacidades de los trabajadores sociales del pais.

Existe un grado elevado de dialogo y alineamiento en materia de Empleo, que se ha
traducido en la ejecucion de un proyecto bilateral de apoyo institucional al
Departamento de Empleo y de un proyecto multilateral ejecutado por la OIT en materia
de Promocion de Empleo Juvenil. La CE mantiene una comunicacion fluida con este
Ministerio a través de la ejecucion de dichos proyectos y estd siendo
convenientemente informada de la elaboracion de la Estrategia nacional en materia de
empleo, ejecutado en el marco del apoyo espafiol a la OIT. El apoyo de la Consejeria
de Empleo y Seguridad Social de la Embajada ha resultado fundamental para el apoyo
de expertos en distintas materias. El Ministerio de Empleo se ha mostrado interesado
en continuar recibiendo apoyo espafiol para desarrollar varias lineas de trabajo, entre
las que se encuentran: elaboracién de politicas de apoyo para jévenes y mujeres con
dificultades para encontrar su primer empleo, elaboracién de politicas de promocion
del empleo decente de los jovenes, refuerzo de las capacidades en materia de
proteccion social, o fortalecimiento del sistema de informacion de seguridad e higiene
en el trabajo.

En relacién con la promocion de la Economia Social y Solidaria, la Oficina Técnica de
Cooperacion y la Consejeria de Empleo y Seguridad Social de la Embajada apoyaron
en la organizacion del primer Coloquio Nacional sobre Economia Social y Solidaria y
permitieron la participacién de entidades espafiolas promotoras de la Economia Social
en Espafia (Confederacion Empresarial Espafiola de Economia Social, CEPES). Las
contrapartes de sociedad civil con las que trabaja la CE, consideran fundamental dar
continuidad al apoyo a la economia social, sobre todo a las cooperativas de servicios
integradas por mujeres y jovenes.

La PYME industrial ha sido fortalecida a través del Programa de apoyo a los Centros
Técnicos Industriales (CTI) marroquies que se ha desarrollado en dos fases desde el
2004 hasta el 2013 gue tenia como obijetivo reforzar el acceso de la PYME a la
tecnologia y la innovacién en diversos sectores industriales. Se llevara a cabo una
evaluacion de este programa para medir el impacto de esta iniciativa en la creacion de
valor afiadido y de empleo decente y establecer una estrategia para mantener la
capacidad de produccioén sostenible y la generaciéon de empleo de calidad, sobre todo
a través del apoyo a la innovacion. Con los resultados de esta evaluacion, se
exploraran las opciones de futuro entre los Centros Técnicos marroquies y sus
homélogos esparioles.

Igualmente se han venido desarrollando acciones conjuntamente con entidades
marroquies para posibilitar una cooperacion triangular con terceros paises del entorno
(Mauritania). Es el caso de proyectos en materia de Agua y Saneamiento. A través del
apoyo técnico y experiencia de la Institucion que gestiona el agua en Marruecos
(ONEE, Office Nationale de I'Electricité et de I'Eau Potable) se ha fortalecido a su
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homéloga en Mauritania (SNDE, Societé Nationale de 'Eau de Mauritania), mucho
mas débil en su gestibn, recursos humanos, especializacién técnica y nuevas
tecnologias. Ello demuestra el nivel de asociacién, en este caso con la ONEE que,
gracias al trabajo conjunto realizado en los Ultimos 10 afios, la calidad de las
actuaciones y el modelo de gestion de esta empresa, nos permiten evolucionar a
nuevos instrumentos de cooperacion hispano marroqui para replicarlos en terceros
paises.

Asimismo, tras la Conferencia Interregional de Ministros de la Funcién Publica y
Modernizacion de la Administracién Publica de los paises Africanos, de América Latina
y Arabes, celebrada en Marrakech los dias 12 y 13 de mayo 2014, organizado por el
Centro Africano de Formacion e Investigacion Administrativa para el Desarrollo
(CAFRAD), se han creado perspectivas de cooperacion tripartita en el ambito de la
modernizacién de la Administracion Publica con paises terceros de Africa Occidental.

El apoyo de la CE al refuerzo de la sociedad civil marroqui:

La sociedad civil marroqui ha sido un socio tradicional de los distintos actores de la
CE, especialmente de las ONG espafiolas. Los &mbitos de trabajo de las asociaciones
locales apoyadas por la AECID abarcan la promocién y defensa de los Derechos
Humanos, la lucha contra la violencia de género, el empoderamiento social, politico y
econdémico de las mujeres, la proteccién de la infancia, la defensa de los derechos
laborales, el fortalecimiento de la gobernabilidad democréatica en el ambito local y el
impulso a la participacion ciudadana. Es importante mencionar que, como resultado de
una labor permanente de fortalecimiento del tejido asociativo local, en la actualidad
son ya muchas las ONG marroquies que estdn en capacidad de gestionar
directamente proyectos de cooperacion, sin la intermediacién de una ONG espafiola
(aunque los retos siguen siendo numerosos).

Las Organizaciones de la Sociedad Civil marroquies han manifestado la necesidad de
seguir contando con el apoyo de la CE. Consideran fundamental el rol que puede
ejercer como mediador entre ellos y las instituciones y demandan que nuestro trabajo
con las asociaciones marroquies sea mucho mas coordinado, siendo vital de cara al
futuro reflexionar sobre ese trabajo conjunto de manera que se incremente el impacto,
es decir alcanzar un nivel de profesionalizacion de las ONG marroquies mas
proporcionado a los recursos invertidos.

Se prevé una evaluacién del apoyo a la sociedad civil, con el objetivo de analizar el
impacto de este esfuerzo de la Cooperacion Espafola.

Uso de sistemas nacionales:

De manera global, del volumen total de la AOD dirigida al sector publico, el 98% pasa
por las cuentas del Tesoro marroqui, nivel que supera ampliamente el objetivo
marcado, que era de un 85%, indicando el nivel de confianza de los donantes en los
sistemas de gestion de las finanzas publicas en Marruecos. Espafia ha realizado un
enorme ejercicio de alineamiento incrementando de manera espectacular el uso de los
sistemas nacionales pasando de un 9% en 2007 a un 86% en 2010. En este sentido la
gestion financiera de los fondos dirigidos a instituciones publicas marroquies y
aportados tanto por la AGE, fundamentalmente a través de la AECID, como por la
Cooperacion descentralizada (Junta de Andalucia), esta adaptada a los
procedimientos nacionales, cumpliendo con los principios de eficacia y calidad de la
Ayuda de la Declaracion de Paris, siendo el Ministerio de Economia y Finanzas
marroqui el “ordenador de pagos” y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Marruecos el interlocutor de referencia en materia de cooperacion.

8



Asi los montos destinados a proyectos y programas de fortalecimiento institucional
pasan por los sistemas nacionales de control, integrandose como rdbricas
presupuestarias de la contraparte en la Tesoreria General y gestionandose de
acuerdo a los procedimientos de licitacibn nacionales. Como mecanismo de
rendimiento mutuo de cuentas se han establecido mecanismos de seguimiento
comunes con el pais socio, reuniones de seguimientos trimestrales, en las que
participan representantes de la CE, del Ministerio contraparte y del MEF como
“ordenador de pagos”. Todas estas intervenciones estan asimismo, armonizadas con
el resto de donantes, gracias a los diferentes foros de complementariedad y division
del trabajo en Marruecos.

Marruecos es el primer pais del Magreb en utilizar el informe PEFA para analizar el
estado de sus finanzas publicas. La mision se llevé a cabo por la Comision Europea y
el Banco Mundial en 2008 y publicé su informe el 1 de mayo de 2009 (se adjunta el
informe como anexo). Las conclusiones del informe establecen que, gracias a las
reformas que se llevan a cabo desde el afio 2000, la credibilidad y transparencia del
presupuesto marroqui se pueden calificar de buenas en general. Los retos en las
finanzas publicas siguen siendo la previsibilidad de la disponibilidad presupuestaria y
la planificacion plurianual de las politicas publicas. Los sistemas de seguimiento del
gasto y de licitacion puablica han evolucionado desde 2009 gracias a las
recomendaciones del informe PEFA y, en estos momentos se considera que son
sistemas que estan funcionando con mucha transparencia y “trazabilidad” en la
gestion.

Asi, la CE es invitada a participar en los comités de toma de decisién técnica y
administrativa de las contrataciones publicas que se realizan en Marruecos con los
fondos espafioles, de manera que se verifica, conjuntamente con sus funcionarios,
que la adjudicacion de las licitaciones se realiza siguiendo criterios juridicos y técnicos
adecuados.

Por otro lado, Marruecos es considerado un modelo en la region en cuestion de
desarrollo y aplicacion de metodologias de planificacién de género y de Presupuestos
Sensibles al Género. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se ha revelado
como un gran aliado en este sentido. Hasta el momento, el MEF ha venido cumpliendo
con su compromiso de presentar anualmente un Informe de Género, donde se realiza
un analisis del impacto de género del gasto publico nacional.

Armonizaciéon entre donantes:

Segun datos del CAD de la OCDE, entre 2007 y 2011 Marruecos ha contado con el
apoyo de 38 donantes. Del total de la ayuda recibida, son 10 los donantes que
concentran el 92% de la misma: Francia (35%), EU (13,2%), EEUU (11,1%), Jap6n
(10,5%), Fondo Arabe (9,1%), Espafia (7,5%), Alemania (5,2%), Bélgica (1,8%),
Kuwait (1,7%) y Emiratos Arabes Unidos (1,5%).

Los donantes han realizado grandes esfuerzos por mejorar la coordinacién de la
ayuda, otorgando siempre el protagonismo de su propio desarrollo al gobierno
marroqui y dando pasos importantes hacia la armonizacion de objetivos vy
procedimientos a través de la utilizacion de los instrumentos de ayuda programatica de
manera conjunta. Hasta el momento, Espafia (AECID) ha participado en dos
operaciones de apoyo presupuestario en los sectores de salud y educacion, habiendo
liderado la coordinacion de donantes en el Apoyo Presupuestario (AP) sectorial de
educacion en el afio 2012 y la de los donantes del AP de Salud en 2013.

En el marco de esos esfuerzos de armonizacién, las instituciones de la UE y los
EEMM presentes en Marruecos, han ido disminuyendo progresivamente sus sectores
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prioritarios de trabajo con el objetivo de cumplir los principios de concentracion
sectorial y division del trabajo adoptados en 2007 en el llamado “Cddigo de
Conducta de la UE sobre la complementariedad y la divisién del trabajo en la
politica de desarrollo®. La prevision de trabajo futuro indica que en la mayor parte de
los subsectores el nimero de donantes oscilaria entre 1y 3.

Ademas la Delegacion de la UE en Marruecos y los EEMM han dado los primeros
pasos para participar en un ejercicio de Programacién conjunta. Todos los EEMM se
han mostrado interesados en participar en un ejercicio de estas caracteristicas. Los
principales donantes de la UE, incluida la propia DUE, estan actualmente
sincronizados en la puesta en marcha de sus respectivos ciclos de programacion, que
se iniciaran en 2014, como es el caso de la CE. Los donantes europeos han acordado
iniciar el proceso en 2014, realizando las discusiones y analisis necesarios a lo largo
del afo con la finalidad de disponer de un andlisis de situaciéon y de necesidades
compartido por todos a finales del 2014 y alcanzar un acuerdo de division real de
trabajo en base a esas necesidades en 2015. De esta forma se prevé que en 2016 se
iniciaria la ejecucion de la Programacion Conjunta establecida entre los EEMM UE vy
Marruecos.

Teniendo en cuenta este horizonte, consideramos importante hacer, desde este
momento de planificacidén, una reflexion acerca de la armonizacién de nuestras futuras
lineas de trabajo con las de la DUE y los EEMM. A este respecto cabe destacar que
los objetivos y resultados de desarrollo propuestos en la siguiente fase del ejercicio
tienen en cuenta las lineas de intervencion sectorial del Marco Unico de Apoyo 2014-
2017 de la DUE para Marruecos, buscando sinergias y complementariedad en el
trabajo y evitando la duplicacion de intervenciones.

Foros de armonizacidn existentes nacionales y regionales:
Los principales foros de coordinacién de la ayuda en Marruecos son:

o Encuestas OCDE sobre la implementacion de la Declaracion de Paris: Espafia
ha participado muy activamente en los ejercicios de coordinacion de la ayuda
puestos en marcha por el MEF con el apoyo del PNUD. De hecho, ha sido gracias
a la financiacién espafiola que se ha puesto a disposicion del MEF marroqui una
base de datos SIG que ha permitido centralizar la informacion y la distribucién
geografica de los esfuerzos en materia de desarrollo llevados a cabo en Marruecos
por el Estado y la Cooperacion Internacional, ofreciendo asimismo una nueva
plataforma para el intercambio de informacién y la coordinacion de la Ayuda. El
alcance e interés de este foro, que se retne con periodicidad anual a alto nivel, y
semestral a nivel mas operativo, es la vision global que aporta a todos los
donantes y a Marruecos acerca de la calidad de la ayuda recibida.

o Reuniones de Coordinacién de los Consejeros de Cooperacion en el seno de la
UE: Estas reuniones trimestrales suponen el nivel mas elevado de coordinacion
entre la DUE y los EEMM presentes en el pais. Este foro sirve fundamentalmente
para el intercambio de informacién relevante acerca de los planes y estrategias de
cooperacion para el desarrollo llevadas a cabo por sus integrantes, pero también
en su seno se planifican de manera conjunta ciertos temas, como la divisién del
trabajo, la concentracién sectorial de los donantes, la iniciativa de una futura
programacion conjunta y la armonizacién sectorial a través del impulso y
organizacién de Grupos Tematicos. Se ha alcanzado un nivel de confianza elevado
que facilita la puesta en practica de la division del trabajo y la inmediata deteccién
de sinergias, evitando asimismo posibles duplicaciones entre sus integrantes.

Espafia participa muy activamente en estas reuniones de coordinacion, en las que
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ocupa un papel relevante al ser uno de los principales donantes bilaterales
europeos.

o Grupos teméticos UE: Estos foros sectoriales de coordinacion en las teméaticas
de Salud, Energia; Agua; Medioambiente, Agricultura y Recursos Naturales;
Desarrollo y Proteccidn Social; Educacion; Calidad de la Ayuda y Gobernanza han
sido considerados el mayor logro en materia de armonizacién en la Ultima
encuesta OCDE sobre Calidad de la Ayuda. Los grupos tematicos, inicialmente
concebidos como espacio de intercambio entre la DUE y los EEMM se han ido
abriendo progresivamente a otros donantes bilaterales no europeos, agencias de
NNUU y bancos de desarrollo. En ellos participan los responsables sectoriales de
las distintas agencias bilaterales y multilaterales de cooperacién para el desarrollo.
Las autoridades nacionales participan de manera irregular dependiendo de los
grupos.

Estos grupos han servido de catalizador para la puesta en marcha de iniciativas
conjuntas, como los apoyos presupuestarios en materia de educacion y salud, y
han facilitado también las escasas iniciativas existentes de cooperacién delegada.

La mayor parte de ellos son co-liderados por la DUE y un EM. La CE participa
activamente en los grupos tematicos en los sectores en los que desarrolla su labor,
esto es Salud; Medioambiente, Agricultura y Recursos Naturales; Desarrollo y
Proteccion Social; Educacion; Calidad de la Ayuda y Gobernanza, co-liderando los
mismos en algunos sectores (Grupo Tematico Salud y Grupo Tematico Desarrollo
y Proteccion Social) e impulsando en todos ellos la interlocucién con las
autoridades marroquies.

o Reuniones de coordinacion sectoriales promovidas por los Ministerios
correspondientes: En el proceso progresivo de apropiacion por parte de las
autoridades marroquies, son varios los ministerios que han puesto en marcha
iniciativas de coordinacion de donantes. Cabe destacar las lideradas por el
Ministerio de la Salud, el Ministerio Nacional de Educacion, el de Medio Ambiente
que convoca la Secretaria de Estado encargada de este tema, y el Ministerio de
Asuntos Generales y Gobernabilidad en materia de crecimiento econémico.

Consideramos que seria positivo integrar estos dos ultimos foros en un Unico espacio
de coordinaciéon sectorial, que deberia ser liderado por el Ministerio correspondiente.
Asi, en aquellos GT liderados por Espafia se intenta involucrar al maximo a las
autoridades competentes y se impulsara desde la CE este relevo de liderazgo en
todos ellos.

Programas Regionales:

El compromiso mutuo de desarrollo de la asociacion entre Marruecos y la Unién
Europea, se concreta en una asociacion privilegiada con la Unién Europea que busca
alcanzar el maximo de potencial del Estatuto avanzado y de trabajar por la celebracion
de un nuevo vinculo contractual entre Marruecos y la UE, que sustituya el Acuerdo de
Asociacion actual. Este compromiso de desarrollo por parte de la Unién Europea se ve
también reflejado en las convocatorias del Programa de Cooperacién Transfronteriza
Espafia — Fronteras Exteriores (POCTEFEX). La Unién Europea ha lanzado las
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negociaciones con Marruecos para la conclusion de un Acuerdo de Libre Comercio
Global y Profundo que sirva para una mejor integracion de la economia marroqui en la
de la UE. Espafia se ha comprometido a acomparfiar a Marruecos en este proceso.
Ambos paises aprecian los progresos alcanzados en el didlogo UE-Marruecos sobre
derechos humanos y tienen intencion de reforzar su didlogo y sus intercambios sobre
una base de igualdad y respeto mutuo. En este marco se ha firmado el Partenariado
de Migracién, Movilidad y Seguridad que pretende aportar una respuesta global,
equilibrada e innovadora en los ambitos de la migracion legal, la migracion irregular, el
desarrollo y el asilo.

Por otro lado, la Unién para el Mediterraneo (Proceso de Barcelona) UpM, cuya
Secretaria General la ostenta un marroqui, supone una de las bazas estratégicas
necesarias para redinamizar las relaciones entre las dos orillas del Mediterraneo. La
celebracién de la Cumbre 5+5 en Malta los dias 5y 6 de octubre de 2012 ha permitido
dar un nuevo impulso a la cooperacion politica y sectorial entre los paises del
Mediterraneo Occidental.

Sin embargo, la UpM so6lo viene a paliar parte de las consecuencias del déficit de
integracion regional magrebi en el seno de la Unién del Magreb Arabe. Pese a que en
multiples ocasiones se ha constatado la necesidad de relanzar la construccion
magrebi, capaz de permitir la emergencia de un importante actor regional, en estos
momentos la UMA tiene muchas dificultades para su funcionamiento. La frontera
cerrada entre Argelia y Marruecos, ademas de las relaciones politicas complicadas
entre ambos paises, impiden que se desarrolle todo el potencial de la Unién. Sin
embargo, si se produjera el desbloqueo de sus funciones practicas, el potencial del
Didlogo UE-UMA vy su despliegue al servicio de la integracion regional y de la
cooperacion interregional permitiria un gran desarrollo tanto econémico como social
para los ciudadanos de la region. El Ministerio de Economia y Finanzas de Marruecos
ha reiterado, en diversos estudios, el lastre que supone el coste del “no-Magreb” para
el desarrollo de la regién y para las relaciones con las regiones vecinas (UE y Africa
Subsahariana).

Por otro lado, cabe destacar que en respuesta a los cambios politicos surgidos a raiz
de la llamada “Primavera arabe”, y en particular la adopcioén de la nueva constitucion
de julio de 2011 en Marruecos, la AECID ha creado el programa regional Programa
Masar (“camino” en éarabe), con el fin de apoyar los procesos de gobernanza
democratica en el Mundo Arabe. El programa se apoya en dos ejes principales:

= La cooperacion institucional para el fortalecimiento del Estado de Derecho, la

capacitacion y las politicas publicas;

= El fortalecimiento de los actores generadores de cambio en el seno de la
sociedad civil.

Como se ha sefalado, dentro del Programa Masar se esta colaborando con la AMDH
y la AMDF, y se prevé iniciar una colaboracion con la Coordinadora Magrebi de
Organizaciones de Derechos Humanos (CMODH). En el ambito institucional, se han
organizado visitas de estudio a Espafia de mujeres parlamentarias —lo que propicio6 la
creacion del “Grupo parlamentario de trabajo por la igualdad y contra toda forma de
discriminacién contra las mujeres” -, de jévenes de partidos politicos y del Consejo
Constitucional marroqui.
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Ventaja comparativa®:

La CE cuenta con un elevado nivel de experiencia con especializacion técnica. Esta
valoracion se basa en el amplio abanico de agentes especializados a los que recurrir
en funcion de las demandas de los proyectos. Tanto en el trabajo llevado a cabo con
las instituciones, como los organismos de la sociedad civil, se ha dado respuesta a
esas necesidades de especializacion técnica en todas las lineas de trabajo
mencionadas. Este hecho queda patente en el dialogo con el pais socio y en las
distintas solicitudes e iniciativas para las que la CE es requerida por parte de las
instituciones y las organizaciones de la sociedad. Asi, desde las instituciones se
reciben numerosas demandas de apoyo Yy transferencia y/o intercambio de
conocimientos con instituciones homadlogas por parte de Espafia, tal y como se refleja
en la Declaracion Final de la X RAN.

% La diferentes reflexiones son el resultado de un proceso de reflexion interna de la CE y de la integracion de los
comentarios recibidos a las organizaciones de la sociedad civil marroqui (13 de noviembre 2013) y a los representantes
del MAEC marroqui (19 de diciembre 2013).
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2. DECISIONES ESTRATEGICAS

Orientaciones estratégicas de concentracion.

La Cooperacion Espafiola en Marruecos ha ido evolucionando hacia una
concentracion de sectores fruto de una reflexion interna (la concentracion sectorial ha
ido perfilAndose a lo largo de los dltimos afios a través de los debates surgidos en el
seno de los Grupos Teméticos de la CE que se reunen de forma regular cada 4
meses), del dialogo permanente con las instituciones y los OSC marroquies y del
consenso alcanzado con otros donantes presentes en el pais, especialmente con la
DUE y los EEMM, con el objetivo de cumplir con los principios de complementariedad
y division del trabajo adoptados en 2007 en el Codigo de Conducta de la UE sobre la
politica de desarrollo.

Como resultado de ese analisis, y con el objetivo de seguir apoyando a Marruecos en
el cumplimiento de los ODM y en la puesta en marcha de las reformas emprendidas,
alineando nuestro trabajo con las estrategias, procedimientos y sistemas de gestion
gubernamentales y fortaleciendo y fomentando la rendicibn mutua de cuentas y la
gestiéon por resultados de desarrollo, exponemos a continuacion los 3 ejes de trabajo
(Orientaciones Estratégicas) en los que se centrara la intervencion de la CE en los
proximos 3 afios:

e 1. Consolidar procesos democraticos y el Estado de Derecho(OEL1):

Para apoyar el actual proceso de desarrollo y consolidacion de los avances
introducidos en la nueva constitucion de Marruecos, la CE en Marruecos,
aprovechando su experiencia previa en sectores como la justicia, la descentralizacion
y el refuerzo de capacidades tanto institucional como de la sociedad civil, continuara
con el trabajo iniciado en el &mbito de la consolidacion de los procesos demaocraticos
y el estado de derecho alineandose con la primera linea de accién del programa
gubernamental 2012-2016 que dispone: “Consolidar el Estado de Derecho, la
regionalizacién avanzada y la buena gobernanza garantizando la dignidad, el derecho,
las libertades y la seguridad sobre la base de una ciudadania real”. Para ello, se
trabajara en las siguientes lineas de accioén:

o 1.1 Estado de Derecho y garantia de los DDHH

En julio de 2013 se aprobd la Carta de reforma del sistema judicial que recoge las
lineas fundamentales del trabajo iniciado por la CE en el sector. Se seguird apoyando
la reforma en aquellos objetivos que, teniendo en cuenta la experiencia espafiola en el
sector, contribuyan directamente a acercar la justicia a los ciudadanos y mejorar su
independencia y eficacia. Ademas se trabajard en temas penitenciarios teniendo en
cuenta la perspectiva de derechos humanos y la rehabilitacion como objetivo de la
privaciéon de libertad. Los aspectos generales de la intervencion se trabajaran a nivel
central para todo el pais, y la puesta en marcha efectiva de las mejoras se apoyara en
varias regiones prioritarias de la CE y especialmente en Sus-Masa-Draa y Tanger-
Tetuan. La perspectiva de género y la proteccion de los derechos de la infancia
estaran presentes en el conjunto de la intervencion y se tendran especialmente en
cuenta en las acciones encaminadas a facilitar la acogida y el acceso al sistema
judicial asi como en el refuerzo de capacidades del personal de justicia y en el trabajo
a realizar para la mejora del sistema de centros penitenciarios y centros de
“salvaguarda” de la infancia (medidas judiciales). La mayor parte de la intervencion se
realizara mediante subvenciones bilaterales de la AECID a las instituciones del pais
(Ministerio de Justicia, Instituciones Penitenciarias), reservando la posibilidad de
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intervenir a través de subvenciones a ONGD para aquellos aspectos relacionados mas
directamente con infancia y mujeres en situacién de vulnerabilidad.

o 1.2 Estructura y sistemas de gestion del sector publico

La CE colabora desde hace afios con Marruecos en el refuerzo de capacidades de la
administracion tanto central como descentralizada. Siguiendo en esta linea de trabajo,
los actores de la CE apoyaran a Marruecos para conseguir que la poblacién del pais
acceda a mejores servicios de la Administracion Local y Central (modernizacion
de la Administracion). En el primer caso, alineados con la Estrategia nacional de
modernizacién de la administracion y con las orientaciones previstas para la llamada
“regionalizacion avanzada”, se trabajaran aspectos relacionados con la mejora de los
servicios publicos prestados por las administraciones locales (regionales, provinciales
y municipales) a los ciudadanos, centrandose en la puesta en funcionamiento de las
mejoras a introducir, en las zonas prioritarias de la CE; se tendra en cuenta la
perspectiva de género y el enfoque de derechos, asi como los aspectos
medioambientales, todos ellos ineludibles en la prestacion de servicios a la poblacion
por parte de la Administracion. Para ello se formalizarAn subvenciones a las
instituciones descentralizadas y a aquellas de la administracion central que tienen
como mandato el desarrollo de las comunidades locales. El apoyo de los actores
espafioles de la Cooperacion Descentralizada adquiere en el desarrollo de esta linea
de trabajo una especial relevancia. Asimismo, se pondra en marcha alguna iniciativa
de APPD explorando sinergias con empresas espafiolas en materia de prestacion de
servicios municipales.

Se trabajard ademdas, de manera especifica, en la creacion de un Sistema de
Proteccion de la infancia a nivel local a través de la implantacion de las Unidades de
Proteccion de la Infancia, la coordinacion de los actores locales competentes en la
materia y la mejora de las infraestructuras y la atencién en los centros destinados a la
infancia dependientes de la Entraide Nationale. Ademas se prestara especial atencion
a la problemética de las menores victimas de explotacion en el servicio doméstico
promoviendo su insercion en el sistema de proteccion. Para ello se prevé
subvencionar, tanto a la Entraide Nationale (institucién bajo la tutela del Minsiterio de
Solidaridad, Mujer, Familia y Desarrollo Social, que tiene a su cargo la proteccion de la
infancia en Marruecos), como a ONGD espafiolas y organizaciones de la sociedad civil
marroqui que trabajan en ese sector. La AECID y las CCAA, fundamentalmente la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID), apoyaran
financiera y técnicamente estas iniciativas.

En el ambito nacional se perseguira el refuerzo de instituciones clave de la
administracion central con el fin de que éstas estén mas capacitadas para dar
cumplimiento a sus obligaciones de respeto de los Derechos Humanos y solidaridad
internacional como son el Tribunal Constitucional, que contribuird a garantizar el
Estado de Derecho y los derechos de los ciudadanos y la Agencia Marroqui de
Cooperacion Internacional (AMCI) a la que se pretende apoyar para la elaboracién de
un plan de cooperacion y la realizacion de un proyecto de cooperacién triangular
introduciendo, de acuerdo con la AMCI, tanto en el plan como en el proyecto, los
aspectos transversales basicos, al menos género, medioambiente y el enfoque de
derechos. La tercera institucion a reforzar, con la que se va a realizar un trabajo
estratégico, es la “Entraide Nationale”, instituciébn que, como se ha mencionado, tiene
a su cargo, entre otras, las competencias en la proteccién de la infancia en situacion
de vulnerabilidad en Marruecos.

Asimismo, en linea con la Reforma de la politica migratoria emprendida por
Marruecos, se apoyara a la administracion marroqui en sus esfuerzos de integracion
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de la poblacion migrante y de lucha contra el racismo, la xenofobia y la trata de seres
humanos, a través de la experiencia espafiola, contando, fundamentalmente, con el
apoyo de los Ministerios espafioles de Empleo y Seguridad Social y de Interior.

La perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos subyaceran en todas las
acciones, que se materializaran también a través de subvenciones (AECID) a las
instituciones a reforzar.

o 1.3 Calidad de la Democracia

La participacion de la ciudadania en los procesos democraticos constituye un aspecto
basico para la mejora de la calidad de la democracia y para el respeto de los derechos
humanos. Teniendo en cuenta la nueva constitucion de 2011, que contempla el
respeto de los derechos de los ciudadanos, la igualdad de género y la participacién
ciudadana en las politicas publicas, la CE continuara con el trabajo iniciado con la
sociedad civil de Marruecos para la realizacién efectiva de los derechos y garantias
contenidos en la nueva constitucion y en las declaraciones y convenciones
internacionales sobre derechos humanos. La igualdad y equidad de género, la lucha
contra la violencia de género y los derechos de la mujer y de la infancia constituiran
aspectos esenciales de las intervenciones en esta linea de accién que se trabajara en
las zonas prioritarias de la CE y a escala nacional en aquellos aspectos de &mbito
general. Este trabajo se seguird realizando a través de subvenciones a las
organizaciones de la sociedad civil marroqui y ONGD espafiolas, por parte tanto de
AECID, como de las CCAA.

Las 3 lineas de accion: Estado de Derecho, Modernizacion de la Administraciéon y
Participacion de la ciudadania, se complementan y crean sinergias entre si, aportando
un valor afiadido al conjunto de la intervencion que tendra, como &mbitos
transversales de intervencion, los aspectos de igualdad de género y de proteccion de
la infancia.

e 2. Promover oportunidades econdmicas (OE3):

0 2.1 Crecimiento inclusivo vy sostenible

Partiendo de una importante experiencia de la CE en este ambito, y habiendo utilizado
los diferentes instrumentos a disposicién (subvenciones bilaterales, subvenciones a
ONGD y subvenciones multilaterales), se ha impuesto una reflexion para ordenar la
intervencion y aprovechar la ventaja comparativa que se puede ofrecer a Marruecos.
En este sentido la CE ha realizado actividades que pretenden reforzar los sectores
productivos, promover el mejor nivel de empleo y oportunidades empresariales, asi
como favorecer el desarrollo del tejido econémico local a través del apoyo a politicas
publicas en esta materia (se ha trabajado iniciativas muy variadas, que abarcan desde
el desarrollo rural, al acceso de las pequefias y medianas empresas a la tecnologia,
pasando por el fomento de la artesania). Asimismo se han comenzado a definir
posibles alianzas publico-privadas con el sector empresarial aprovechando la
oportunidad que supone la gran presencia de empresas espafiolas en Marruecos.

Sin embargo, el reto importante al que se enfrenta Marruecos es convertir el
crecimiento econdmico del pais en una mejora de las condiciones sociales, a través de
la creacion de empleo y la puesta en marcha de politicas publicas de caracter social
que mejoren las condiciones de vida de los sectores mas desfavorecidos de la
poblacién. Marruecos ha definido una politica general que reposa en tres ejes: una
evolucion politica hacia el establecimiento de un régimen democratico y de un Estado
de Derecho; la obtencién de un crecimiento econémico mas fuerte y estable, que
permita la creacién de empleo de calidad, diversificando las fuentes del crecimiento
econdémico y mejorando el clima de inversiones; y el fortalecimiento de la cohesion
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social y la lucha contra la pobreza. En lo que se refiere al segundo eje, la estrategia
nacional puesta en marcha se centra principalmente en fortalecer la integracién de
Marruecos en la economia mundial, la promociéon de la inversion privada y la
ampliacion del campo de accién del sector privado, asi como la puesta en marcha de
politicas sectoriales renovadas.

Por tanto, el enfoque de futuro de nuestra intervencion tiene que estar mas centrado
en el valor afiadido de la CE en desarrollar la Economia Social y Solidaria, lo que
se concreta en la mejora de la competitividad de las PYMES y las cooperativas,
de manera que aumenten su volumen de negocio y, por ende, el empleo digno de la
poblacién mas desfavorecida. Se pretende poner en marcha las redes de concertacion
de Economia Social en dos de las regiones prioritarias. En este esfuerzo, al apoyar las
politicas publicas de Marruecos en la materia y su marco institucional se reforzaran los
mecanismos de redistribucién de la riqueza de manera que se conviertan en
instrumentos de reduccién de la pobreza con focalizacibn en aquellos lugares,
sectores 0 poblaciones que mas lo necesitan (cooperativas de mujeres). De forma
especifica, Espafia, aprovechando su gran experiencia y la presencia de empresas
espafiolas del sector en el pais, prestara especial atencion y acompafiara los avances
en materia de energias renovables y eficiencia energética para la creacion de
empleos innovadores y de “economia verde”.

Asimismo, partiendo de la experiencia de partenariado con el Ministerio de Empleo
espafiol y la elaboracién conjunta de la nueva Estrategia de Empleo de Marruecos con
apoyo de la OIT, se apoyan las acciones urgentes de dicha estrategia, en lo referente
a la insercion profesional de jovenes y mujeres en situacion de exclusion, a
través de un Plan de formacion de funcionarios, sindicatos y patronal para estimular la
contratacion formal. En este enfoque, se incluird la colaboracion con la patronal
marroqui para promocionar la Responsabilidad Social Empresarial en la politica
publica de empleo. Por otro lado, para completar esta vision de proteccion social, se
apoyara el nuevo sistema que Marruecos pretende poner en marcha de apoyo a los
desempleados para su “reenganche” en la vida activa. También se prestard atencion
a la prevencion de riesgos laborales y a los servicios médicos de empresa.

Se deberia, para ello, seguir trabajando con subvenciones bilaterales a los ministerios
e instituciones responsables de las Estrategias de Empleo y de Economia Social.
Asimismo, se deben desarrollar las estrategias con ejemplos concretos en las zonas
de intervencién, a través de ONGD especializadas y con apoyo en instituciones
espafiolas como CEPES vy el propio Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Ademas,
la presencia de sindicatos y empresas, hace que se trate de un sector muy propicio
para trabajar las Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo (APPD). En este sector
también podrian tener cabida actividades centradas en el impulso de las industrias
culturales y de la artesania, que contarian con el apoyo de los fondos procedentes de
la Direccion de Relaciones Culturales y Cientificas, y fundamentalmente del programa
ACERCA.

En este sector tan especifico, se considera importante seguir contando con el apoyo
de organismos internacionales especializados, que ya ha dado buena prueba de su
trabajo complementario con las intervenciones de la CE: OIT para el desarrollo de la
Estrategia de Empleo y ONUDI para el desarrollo de la comercializacion de las
cooperativas, con un enfoque innovador de cooperacion triangular. Los instrumentos
de cooperacion financiera reembolsable (FONPRODE) pueden asimismo, completar el
apoyo a este sector.

e 3. Fomentar sistemas de cohesidn social, enfatizando en servicios sociales
basicos (OE4):
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Como se ha venido mencionando a lo largo del documento, son muchos los avances y
logros realizados por Marruecos en los dltimos afios. Sin embargo, uno de los
principales objetivos de desarrollo del pais, la mejora del acceso de la ciudadania a
unos servicios sociales basicos de mayor calidad, sigue contando aln con serios
desafios.

La situacién respecto al ODM 2, asegurar la educaciéon primaria para todos, refleja una
mejoria en la evoluciéon de la tasa neta de escolarizacién en primaria, situandose en el
96,6% en 2011, y de la alfabetizacion entre jovenes de entre 15 y 24 afios, 84,6 % en
2012. Sin embargo hay todavia indicadores que muestran que los esfuerzos han de
continuar. En este sentido, la tasa neta de alumnos en preescolar alcanza solo el
53,9% vy la tasa de escolarizacién en secundaria el 53,9%. Un dato muy preocupante
es la escolarizacion de nifias en medio rural en secundaria que alcanza el 23,6 % en
2012.

En cuanto a los indicadores de salud (ODM 4 y 5), la evolucion de la tasa de
mortalidad en nifios menores de 5 afios es alentadora, encontrandose en un 30,5 por
mil, (aunque el objetivo para 2015 es de 25 por mil). La tasa de mortalidad materna,
aun habiendo experimentado un gran descenso situandose actualmente en 112
muertes por cada 100.000 nacidos vivos, (337/100.000 en 1990) tiene adn un camino
importante por recorrer para alcanzar la meta 2015, establecida en 83
muertes/100.000 nacidos vivos.

o0 3.1 Derecho a la Salud: Equidad y cobertura universal

En julio de 2012, el Ministerio de Salud (MS) marroqui puso en marcha un proceso
pionero en el con el objetivo de elaborar una politica sanitaria basada en un enfoque
participativo. El proceso ha culminado con el lanzamiento y puesta en marcha de la
Estrategia sectorial de Salud 2013-2016, que cuenta con 7 ejes que se desarrollan
posteriormente en planes de actuacién especificos. Durante el periodo de vigencia del
MAP, la CE apostara por apoyar a Marruecos en el cumplimiento del objetivo de su
estrategia, esto es la “mejora del acceso equitativo de la poblacién a servicios de salud
de calidad”. Dentro de sus 7 ejes, Espafia se posiciona como socio de Marruecos para
contribuir, a través del trabajo de distintos actores y de diversos instrumentos, a la
consecucion de 3 de ellos.

En primer lugar, se apoyard la mejora del acceso a los cuidados médicos y la
organizacién de los servicios. Para ello, la CE concentrard sus esfuerzos en el
refuerzo de las capacidades del sistema de atencion primaria de salud con la puesta
en marcha de un modelo de centro de salud en zonas rurales, asi como de la
formacion de médicos especialistas en Medicina Familiar y Comunitaria, tareas para
las que el Ministerio de Salud marroqui considera que la experiencia del sistema de
salud espafiol puede ser de gran utilidad. Ademas, se continuara apoyando el refuerzo
de las capacidades de los gestores del sistema de salud en las 3 regiones del norte y
se apoyaran las reformas emprendidas con apoyo de la CE en materia formativa para
mejorar la calidad de los servicios de enfermeria. Asimismo, se reforzaran las
infraestructuras sanitarias, asi como el acceso a las mismas (con la posibilidad de
mejorar las carreteras rurales) en zonas mas aisladas. Por ultimo, se intensificara el
apoyo a iniciativas para promover la participacion comunitaria, reforzando las
capacidades de las asociaciones y la institucionalizacién de los espacios de
participacion en materia de salud. Ello permitira que la sociedad civil pueda
organizarse y actuar de forma que se promuevan y respeten los derechos politicos y
sociales que afectan a la equidad sanitaria.
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La contribucion a este resultado se llevara a cabo tanto a través de subvenciones
bilaterales AECID al MS, fundamentalmente en el refuerzo de la atencién primaria de
salud, de la financiacién de las CCAA (con actuaciones en el norte de Marruecos en
temas de refuerzo de las capacidades en gestion regional, mejora de infraestructuras y
mejora de RRHH y materiales) y a través de subvenciones a ONGD. Se estudiara
asimismo la posibilidad de utilizar el instrumento a Apoyo Presupuestario Sectorial.
Los instrumentos de cooperacién reembolsable (FONPRODE) podrian completar el
apoyo a este sector.

La CE acompafara asimismo a Marruecos en el eje de refuerzo de la salud materno-
infantil. La CE cuenta con una trayectoria de apoyo a esta linea de trabajo, tanto a
través del recientemente finalizado Apoyo Presupuestaria al sector, centrado entre
otras, en esta materia, como a través del trabajo con ONGD. El esfuerzo realizado
hasta el momento ha obtenido sus frutos en cuanto a la disminucién drastica de la
mortalidad materna y la mejora en los indicadores de mortalidad infantil. Sin embargo,
aun sigue quedando un dificil camino por recorrer en el que Marruecos se suma a los
esfuerzos de Marruecos y de las agencias de NNUU para contribuira a este resultado
de desarrollo. Nuestra labor se concentrara en 4 de las 9 regiones priorizadas por el
Plan especifico del gobierno para la aceleracion de la reduccion de la mortalidad
materno-infantil, trabajando para la integracion de los principios de equidad y calidad
en los programas de salud materno infantil en las 3 regiones del Norte y en Sus-Masa-
Draa, asi como en el refuerzo de las capacidades del propio Ministerio de Salud, de
los equipos regionales y provinciales para su puesta en marcha. Los actores de la CE
involucrados en esta linea seran fundamentalmente la AECID, la AACID y las ONGD,
y los instrumentos a disposicion serian subvenciones bilaterales, subvenciones a
ONGD vy subvenciones a organismos multilaterales, y méas en concreto al
FNUAP/UNICEF, con quienes existe amplia experiencia de trabajo en el sector.

Por ultimo, nuestros esfuerzos se materializardn en la mejora de la calidad de la
atencién médica a victimas de violencia de género y contra los menores. Esta
linea de trabajo responde al objetivo marcado por la CE en materia de género y de
proteccion de la infancia en todos los sectores en los que desarrolla su trabajo. Se
desarrollara a través de subvenciones a ONGD.

Cabe destacar que, teniendo en cuenta que la salud se ve enormemente afectada por
las condiciones en que vive y trabaja la poblacién (determinantes sociales de la salud),
el impacto del trabajo descrito se vera muy influenciado por las actuaciones llevadas a
cabo en otros ejes de trabajo. Asi, las acciones en materia de Defensa de los DDHH,
de lucha contra la violencia de género y por la igualdad, la promocién de préacticas
justas en materia de empleo y trabajo digno y el impulso a politicas publicas de
proteccion social, entre otras, se sumaran a los esfuerzos descritos en esta
Orientacion Estratégica.

o 3.2 Derecho Humano a una Educacion basica de calidad para todos vy
todas:

La CE, durante este periodo, concentrard sus esfuerzos en dos resultados de
desarrollo de la estrategia marroqui, en los que el trabajo de nuestra cooperacion tiene
una amplia trayectoria y reconocimiento, abandonando otras lineas de trabajo previo
como el apoyo a iniciativas de educacion preescolar y de alfabetizacion, intentando asi
evitar la dispersion de actuaciones en un sector que cuenta con un numero escaso de
actores de la CE.

La seleccién de los resultados en los que la CE desarrollard su labor se debe a la
intensa labor de colaboracién establecida con las instituciones marroquies
responsables y al clima de confianza generado en ese trabajo conjunto, que hace que
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Marruecos considere a Espafia un socio privilegiado para el logro de avances en los
mismos. Ambos comparten un objetivo comdn, la lucha contra el abandono escolar y
sus consecuencias, ahondando en los mecanismos de prevencién y en la oferta, a
aquellos nifios que ya han abandonado la escolaridad formal o que nunca la han
integrado, de posibilidades para (re)integrarse en el sistema formal u optar por una
formacion que integre conocimientos pre-profesional que los capacite para obtener un
empleo.

Se pretende, por lo tanto, generalizar el desarrollo de la estrategia de la Escuela
de la segunda oportunidad y el refuerzo de los mecanismos de lucha contra el
abandono escolar. La CE se alinea con Marruecos en la consecucion de este
resultado apoyando la puesta en marcha de la nueva Estrategia de educacion no
formal para la prevencion del abandono y la reinsercion en las regiones de
intervencion de la CE, reforzando las capacidades de gestién y la mejora de la calidad
del servicio brindado por los centros publicos de ensefanza (Escuelas, Centros de
Formacion Pre-profesional...) y por las instancias gestoras de la administracion
desconcentrada en materia de educacién, (Delegacién Provincial y Academia
Regional). Es importante para la CE que no se olvide el papel de la mediacién social
que, desde las escuelas, se realiza con otros centros de atencién a la infancia, por ello
se incluyen actividades en este sentido en las acciones previstas por la CE en relacion
a la proteccion de la infancia en la primera de las Orientaciones Estratégicas
contempladas por este MAP. Asimismo, la CE podra trabajar en la mejora o
construccion de centros escolares, y facilitar el acceso, fundamentalmente a través de
la mejora de carreteras rurales en zonas aisladas. Sin duda las actividades realizadas
a ese nivel, tendran repercusiones sobre la reduccién del abandono escolar.

Ademas, se trabajara en la institucionalizacién de un circuito alternativo a la educacién
formal reforzando las lineas de la ENF (que incluya la FP), reforzando las actuaciones
del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional en la puesta en marcha centros
piloto con esta opcién. Las intervenciones se realizardn mediante subvenciones
bilaterales de la AECID al MEFP y a través de subvenciones a ONGD. Los
instrumentos de cooperacion reembolsable (FONPRODE) podrian completar el apoyo
a este sector.

Asimismo, Espafia aunara esfuerzos con Marruecos para aumentar la insercion
socio-laboral de los jovenes en situacién de “abandono escolar” o no
diplomados. La CE, contribuira a este resultado fundamentalmente mejorando las
capacidades del sistema de Formacion por Aprendizaje, para que las titulaciones se
adapten al maximo al mercado de trabajo. Para ello se contara con subvenciones
bilaterales AECID, subvenciones a ONGD y se intentara implicar a la empresa
(APPD), como socio clave en el desarrollo de estas iniciativas. Se estudiara asimismo
la posibilidad de utilizar el instrumento a Apoyo Presupuestario Sectorial, una vez que
Marruecos presente su estrategia para el impulso de la Formacion Profesional en los
proximos afios.

Zonas geograficas prioritarias

Se ha aprovechado este ejercicio de reflexién para revisar la situacion de las zonas
geograficas prioritarias tradicionales para la CE. Dichas zonas fueron seleccionadas
en funcién de las relaciones histéricas bilaterales y de datos socioeconémicos y
demograficos.

El reciente Informe Nacional 2012 sobre los ODM publicado por el Haut Commisariat
au Plan (HCP) nos aporta informacion muy valiosa para reconsiderar si, mas alla de la
presencia histérica de actores espafioles en esos territorios, los indicadores de
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desarrollo en estas regiones siguen avalando los esfuerzos que se dedican desde la
CE para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y ciudadanas de las
mismas.

e La Zona Norte, que incluye la Regién Tanger-Tetuan (T-T), el Oriental y Taza-
Alhucemas-Taunat (TAT). En lo que a pobreza y desigualdades sociales se
refiere, nos encontramos con que la region de TAT es una de las mas pobres del
pais con una tasa de pobreza relativa (8,3%) y de pobreza multidimensional
(19,3%) muy por encima de la media nacional. Si bien la region de TT ha
experimentado una evolucibn muy positiva en los Ultimos afos, habiendo
alcanzado una tasa de pobreza relativa del 5,3% y una tasa de pobreza
multidimensional del 10%, cuenta sin embargo con grandes desigualdades
sociales (su Indice de Gini se ha incrementado en casi en un 25% entre 1985 y
2007). Las regiones de TT y TAT se encuentran asimismo por debajo de la media
nacional en lo que se refiere a la tasa de alfabetizacion entre 15y 24 afios. TTA
cuenta ademas con uno de los indices mas bajos de paridad entre sexos, tanto en
ensefianza primaria, como en secundaria o superior, y con la segunda tasa mas
elevada del pais de mortalidad infantil. En cuanto a la region del Oriental, destaca
negativamente por contar con la tasa de paro mas elevada de todo el pais. Por
altimo, es importante mencionar que las tres regiones del Norte son objeto del Plan
de aceleracién de la reduccion de la mortalidad materno infantil por presentar tasas
inferiores a la media nacional en cuanto al % de consultas prenatales y al % de
partos en medio vigilado, asi como por contar tasas elevadas de malnutricion
infantil.

e La Regién del Gran Casablanca sustituiria, como zona de intervencién urbana
por excelencia, al eje urbano que conforman las ciudades de Casablanca,
Mohammedia, Rabat y Salé que era considerado hasta ahora zona prioritaria. A
pesar de las mejoras en muchos aspectos (indicadores de salud, educacion,
pobreza relativa y multidimensional), la region del Gran Casablanca, con la mayor
concentracién de poblacién de todo el pais (3,9 millones de personas en 2012, el
12% de la poblacién total y casi el 20% de la poblacién urbana del pais) se
enfrenta a graves problemas en materia de empleo. La poblacién activa urbana del
Gran Casablanca representa el 21,2% del total de la poblaciéon activa del pais,
contando ademas con graves desigualdades entre sexos en su tasa de actividad
(70,7 % hombres/19,1% mujeres). Es por ello, que esta zona es objetivo del
trabajo de la CE, fundamentalmente en las acciones que se pretenden llevar a
cabo en materia de crecimiento econdémico inclusivo y sostenible. A ellas se
sumaran iniciativas de apoyo a las estructuras desconcentradas de Proteccién de
la Infancia, teniendo en cuenta que uno de los graves problemas que conlleva el
enorme crecimiento urbano experimentado en torno a la capital econémica del pais
es la vulnerabilidad de este colectivo en los barrios marginales.

Se propone abandonar las escasas acciones que la CE llevaba a cabo a nivel local
en la Regibn de Rabat-Salé-Zemmour-Zaer, ya que sus indicadores
socioecondmicos se encuentran, practicamente en todas las variables
correspondientes a los ODM, muy por encima de la media nacional.
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e Las provincias costeras de la Region Sus-Massa-Draa (SMD). La region de
SMD ha experimentado en los ultimos afios un gran descenso en su tasa de
pobreza relativa, pero a pesar de ello sigue encontrdndose en niveles superiores a
la media nacional (6,9% frente a 6,3%). Sus indicadores en materia de educacion y
salud muestran aun importantes carencias. Cabe destacar los datos relativos a los
indices de paridad entre sexos en los distintos niveles educativos, acusandose un
gran descenso al pasar de primaria a secundaria, y los niveles de mortalidad
infantil e infantojuvenil, ambos por encima de la media nacional. Al igual que en las
tres regiones del Norte, la region de SMD es objeto del Plan de aceleracion de la
reduccién de la mortalidad materno infantil por presentar tasas inferiores a la
media nacional en cuanto al % de consultas prenatales y al % de partos en medio
vigilado, asi como por contar tasas elevadas de malnutricién infantil.

Programacién Conjunta con otros donantes.

Espafia, junto con el resto de EEMM vy la propia Delegacién de la Union Europea en
Marruecos, ha mostrado su acuerdo para participar en un ejercicio de Programacion
conjunta. Los principales donantes de la UE, incluida la propia DUE, estan
actualmente sincronizados en la puesta en marcha de sus respectivos ciclos de
programacion, que se iniciardn en 2014, como es el caso de la CE. Los donantes
europeos han acordado iniciar el proceso para la programacién conjunta en 2014,
realizando las discusiones y analisis necesarios a lo largo de ese afio con la finalidad
de disponer de un analisis de situacién y de necesidades compartido por todos a
finales del 2014 y alcanzar un acuerdo de division real de trabajo en base a esas
necesidades en 2015. De esta forma se prevé que en 2016 se iniciaria la ejecucién de
la Programacién Conjunta establecida entre los EEMM, la DUE y Marruecos.

En preparaciébn a ese proceso de Programaciéon conjunta, la DUE y los EEMM
presentes en Marruecos, han ido disminuyendo progresivamente sus sectores
prioritarios de trabajo con el objetivo de cumplir los principios de concentracion
sectorial y division del trabajo adoptados en 2007 en el llamado “Cddigo de
Conducta de la UE sobre la complementariedad y la divisién del trabajo en la
politica de desarrollo*.

Cooperacion delegada.

Hasta el momento, no se esta llevando a cabo ninguna operacién de Cooperacion
delegada con fondos de otros donantes por parte de la AECID. De hecho, son muy
escasas las experiencias de cooperacion delegada en el pais y Unicamente se
encuentra en vigor una delegacion de fondos por parte de Bélgica a la DUE para la
ejecucion de un proyecto en materia de Desarrollo Agricola y otra operacién mas
reciente, en materia de Migracion y desarrollo, para apoyar el Partenariado UE-
Marruecos para la Movilidad, por parte de la UE a Francia (France Expertise
Internationale).

Consideramos que la futura puesta en marcha de la Programacién Conjunta entre la
DUE y los EEMM puede favorecer que surjan iniciativas de cooperacion delegada, al
contarse con un programa comun que profundizara en la complementariedad y division
del trabajo, aprovechando al maximo las fortalezas cada uno de los paises. Espafia,
por su intensa relacién y proximidad con Marruecos, puede ser un socio privilegiado
para llevar a cabo iniciativas de este tipo al existir, de manera natural, multiples
experiencias de colaboracion entre instituciones homaologas de los dos paises.
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Cooperacion Multilateral.

En el pasado se han financiado proyectos a UNICEF, ONUDI (Empresariado
femenino) y FAO (Valorizacion de Agua de Riego) y el programa Art Gold del PNUD,
ademas de otros proyectos regionales a FAO (Pesca Artesanal y Lucha contra la
Desertificacion) y UICN (medio ambiente). Igualmente, Marruecos se ha beneficiado
del Fondo Espafia-PNUD para la consecuciéon de los ODM en materia de Género (8
millones de délares) y Cultura para el Desarrollo (5 millones de dolares) que ya han
finalizado. Acaba de finalizar otra financiacion a ONUMUJERES para su programa de
gobernanza democratica con enfoque de género.

En estos momentos, el Unico programa en vigor es un Proyecto regional con la OIT
para la Promocion del empleo juvenil decente.

Espafia ha sido el primer donante de NNUU en los ultimos afios y se debe capitalizar
el intenso partenariado que existe con estas agencias especializadas en Marruecos,
puesto que se ha conseguido un nivel muy elevado de armonizacién de las
intervenciones. La CE participa activamente en la elaboracion del UNDAF y su
seguimiento, de manera que se buscan complementariedades con facilidad y se
identifican campos de intervencion conjunta. Seria interesante colaborar, en el periodo
que abarca el MAP, tal y como se ha explicado en cada uno de los apartados
sectoriales: con el UNICEF, para la puesta en marcha conjunta de la Estrategia de
Proteccion de la Infancia; con la OIT y ONUDI para la puesta en marcha de las
Estrategias de Empleo y Economia Social, incluyendo posibles actuaciones de
cooperacion sur-sur; y con el UNFPA/UNICEF para el desarrollo del Plan de
Aceleracion de la lucha contra la mortalidad materno-infantil.

Cooperacion Financiera.

El Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) ha abierto la posibilidad de
canalizar la ayuda espafola a través de distintas modalidades de instrumentos
financieros, tales como*:

e Préstamos o créditos y lineas de crédito en términos concesionales a
Estados, para la financiacibn de proyectos de desarrollo, con garantia
soberana. Se trata de un nuevo instrumento que Espafia pone al servicio de su
cooperacion con Marruecos. Se exploraran durante este periodo posibles
proyectos de inversion para ser financiados a través de este instrumento.

o Préstamos o créditos y lineas de crédito a entidades financieras locales para
actuaciones de microfinanzas. La CE ha invertido un total de 31,5 millones de
euros en actuaciones de finanzas inclusivas en Marruecos. Los resultados en
desempefio social a cierre de 2012, obtenidos a partir de la proporcion
atribuible a la deuda viva de las entidades con FONPRODE-microfinanzas a
dicha fecha (deuda viva por un total de 25,54 Mill. €), indican que, a cierre de
2012, el alcance de la financiacion de FONPRODE en el sector es de cerca de
40.000 prestatarios, de los cuales un 48% mujeres.

e Participaciones directas o0 indirectas de capital o cuasi capital en
entidades de derecho publico o privado. Esta ultima modalidad de ayuda, se
inicié por primera vez en 2010, abriendo todo un nuevo campo relevante para
contribuir al logro de los objetivos planteados en cada uno de los sectores. De

4 Este listado de instrumentos financieros esta sujeto a las enmiendas a la Ley FONPRODE actualmente en curso.
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este modo, en colaboracién con el Banco Europeo de Inversiones, se han
aprobado y formalizado hasta la fecha dos transacciones que desarrollaran
operaciones de inversion en PYME en Marruecos. La primera es el fondo
Capital North Africa Ventures Il, centrado en Marruecos y con posibilidad de
invertir en los paises del entorno. Su objetivo es invertir en PYME de la region y
la contribucion espafiola es de 10 millones de euros. La segunda operacion es
el fondo Mediterrania Capital Il, gestionado por una gestora espafola, que
invertira en PYME de Marruecos, Tunez y Argelia. El compromiso espafiol en
este fondo es de 10 millones de euros.

Ayuda programatica

En el Plan Director de la CE 2013-2016 se afianza la ayuda programatica como
modalidad de cooperacion en la que deben encuadrarse todos los instrumentos de
cooperacion y de financiacion para el desarrollo. En el mismo sentido, las
conclusiones de la Evaluacién de la Gestion de la Ayuda Programatica de la AECID
2005-2010, nos recomiendan la incorporacién del enfoque basado en programas,
tanto para canalizar la AOD bilateral, como para consolidar la posicion central de este
enfoque en toda la CE.

En Marruecos, la CE ya ha recorrido un largo camino en ese sentido. Segun el dltimo
“Informe de seguimiento de la Declaracién de Paris en Marruecos”, correspondiente al
afio 2011, Espafa ha incrementado de manera espectacular el uso de los sistemas
nacionales, pasando de un 9% en 2007 a un 86% en 2010. Este dato refleja, en primer
lugar, el hecho de que la gestion financiera de los fondos dirigidos a instituciones
publicas marroquies y aportados, tanto por la AECID, como por la Cooperacion
descentralizada (Junta de Andalucia), esta adaptada a los procedimientos nacionales.
Pero ademas, responde a un intenso ejercicio de alineamiento, en el que las distintas
instituciones y organismos de la administracidn marroqui ejercen el liderazgo en la
planificacién y ejecucién de sus programas y estrategias, contando con el apoyo de la
CE para llevar a cabo alguno de los ejes de las mismas, de forma que los fondos
aportados por Espafia pasan a integrarse en las lineas presupuestarias abiertas por el
Ministerio de Economia y Finanzas a los ministerios u organismos sectoriales con los
que se trabaja, al igual que ocurre con los fondos de otros donantes. Para asegurar el
rendimiento mutuo de cuentas se han establecido mecanismos de seguimiento
comunes con el pais socio: reuniones trimestrales, en las que participan
representantes del ministerio sectorial correspondiente, de la CE y del MEF, como
“ordenador de pagos”.

El madximo exponente de este enfoque basado en programas, se ha materializado a
través del instrumento de los apoyos presupuestarios, que, sin duda, ha permitido la
entrada de la CE en el “club de donantes” que mantienen un didlogo de politicas de
alto nivel con el pais socio. Sin embargo, cabe destacar que este mismo enfoque se
aplica también a través de la mayor parte de los proyectos y programas de
cooperacion bilateral con instituciones apoyados por la AECID y por la AACID.

De cara al futuro, hay que sefalar que una de las conclusiones alcanzadas en el
mencionado “Informe de seguimiento de la Declaracién de Paris en Marruecos
2011"es que se debe avanzar en el enfoque sectorial para que, independientemente
del instrumento que se utilice, todos los donantes actien de manera armonizada y con
una Unica voz ante el coordinador de la ayuda, el Ministerio de Economia y Finanzas,
y el ministerio sectorial correspondiente. Por ello, la intencién de la CE en Marruecos
es continuar apoyando este enfoque en todas las actuaciones que se ejecuten con las
instituciones marroquies en los distintos sectores de trabajo propuestos.
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Con respecto al apoyo presupuestario sectorial, éste seguird siendo un instrumento
prioritario por ser el que mejor se alinea con las politicas publicas del pais, sin
embargo, se considera que habria que plantearse la conveniencia de solicitar la
condicion de que exista una “adicionalidad” presupuestaria de la ayuda que permita al
ministerio implicado en cada caso, afrontar la puesta en marcha de las reformas y la
movilizaciébn de los recursos humanos y materiales que implica el compromiso
adquirido al firmar este tipo de acuerdos.

Tal y como se refleja en el Marco de Resultados, se propone estudiar el uso de este
instrumento para apoyar la Estrategia Sectorial de la Salud 2012-2016 y la futura
Estrategia Nacional de Desarrollo de la Formacién Profesional al Horizonte 2020. En el
primer caso, Espafia est4 participando como observadora en las misiones de
identificacion emprendidas por la DUE y el BM, mientras que en el segundo supuesto
se esta a la espera de la aprobacion de la estrategia para iniciar conversaciones con
otros donantes del sector.
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Cuadro de asociacion

Con las orientaciones estratégicas del IV Plan Director 2013-2016.

Correlacion sectorial Alc_anc_e Actores de la CE
territorial
. . . Lineas de Zona . - Socios en el
Orientaciones Plan Director -/ e Lider Participante p
accion PD Geogréfica pais
1.1 Estado de ONGD/Ministerio -
Derecho y . L Me Justicia/
. Nivel Central/ 3 de Justicia/ .
garantia de los : AECID L Instituciones
Regiones Norte Instituciones . o
Derechos . o Penitenciarias
Penitenciarias
Humanos
Direccion General
1. Consolidar procesos . ONGD/CCAA CeliEsmezrEs
- 1.2 Estructura y Nivel Central/ 3 Locales /
democraticos y el Estado de ; . /EELL Admon. Lo
sistemas de Regiones iy . Municipios/
Derecho > AECID | Proteccion Infancia ) .
gestion del Norte/SMD / Gran R Regiones/ Entraide
g / Ministerio empleo ; .
sector publico Casablanca Nationale / Trib.
y SS L
Constitucional /
AMCI.
. Nivel Central/ 3 . -
é'g’mcoac"r‘;i?ade 12| Regiones AECID | ONGD/CCAA i‘;cr'ridi? Civil
Norte/SMD q
2.1 Crecimiento Nivel Central/ 3 ONGD/CCAA/ M° Empleo y
2. Promover oportunidades econoémico Regiones Ministerio de Asuntos Sociales /
- . . . AECID ;
econdmicas para los més pobres inclusivo y Norte/Gran Empleo y MP° Economia
sostenible Casablanca Seguridad Social Social y Artesania.
3.1 Derecho C
Humano a la Nivel Central/ 3 SO EE
) . . ONGD/CCAA/ Salud/Direcciones
Salud: Equidad y | Regiones AECID T .
Ministerio de Salud | Regionales de
Cobertura Norte/SMD
. - . Salud/OSC
3. Fomentar sistemas de cohesién | Universal
social enfatizando los Servicios 3.2 Derecho
Sociales Bésicos :glrjrgr;ci)éi una Nivel Central/ 3
o Regiones AECID | ONGD/CCAA Me Educacién y FP
Bésica y de
: Norte/SMD
calidad para
todos y todas
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3. ESTRATEGIA DE ASOCIACION

Recursos.

Marruecos es uno de los principales receptores de AOD de la CE, habiendo llegado en
2009 a su maximo histérico, como primer pais receptor, con una cifra de AOD neta de
166 millones de euros. La cifra media de desembolso en los ultimos afios ha rondado
de media los 80M€, sin embargo se debe considerar el importante recorte
presupuestario que ha sufrido la CE y que ha repercutido en el montante asignado a
Marruecos.

Cabe destacar que Espafia es el pais con mayor presencia tradicional de CCAA y
Entidades locales, ademas de la intensa presencia de sociedad civil espafiola con un
namero de ONGD operando en terreno, en torno a 50 ONGD, de las cuales unas 30
tienen presencia permanente.

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola (CE) (2013-2016) incluye a Marruecos
en sus prioridades geogréficas, integrandolo en el grupo de Paises de Asociacion de
la CE, renovando asi su compromiso con el pais vecino.

Teniendo en cuenta el papel destacado que juega Marruecos en el recorrido historico
de la labor de la CE, pero sin olvidar la situacion econdmica derivada de la crisis
financiera internacional y su impacto en Espafia, se considera que en esta Comision
Mixta a la que va aneja el MAP, la CE podria comprometer un montante entorno a los
150 M€ (50 M€ Cooperacion no reembolsable / 100 M€ Cooperacion reembolsable).

Este montante vendria compuesto por las aportaciones de:

AGE 70%
CCAA 20%
EELL 7%
Universidades 3%
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Recursos por

Orientaciones Lineas de Instrumentos Prioridad afo y linea de
oy ., Actores CE . .,
Estratégicas PD accion PD Modalidades Transversal accion en
porcentajes
é‘irffﬁido de | AECID, ONGD, | SPE, Subvenciones
p y Me Justicia/ AECID a ONGD, AT | DDHH, Género, 2014: 4 M€
garantia de los L o g ) .
Instituciones Ministerio Justicia, Infancia
Derechos Penitenciarias IIPP
Humanos 2015: 10 M€
1 Consolidar AECID,ONGD, SPE, Subvenciones
procesos 1.2 Estructura y CCAA, EELL, AECIDY CCAAa 2016: 19 M€
e . Admoén. ONGD, AT .
democraticos y el sistemas de L, o DDHH, Género,
o Proteccién Ministerio de )
Estado de Derecho gestion del . Infancia
sector pablico Infancia, Empleoy SS, AT
P Ministerio de CCAAy EELL, TOTAL: 33 M€
Empleoy SS APPD
. SPE, Subvenciones . 220
1.3 Calidad de AECID, ONGD, DDHH, Género, 0
la Democracia CCAA AECIDy CCAA a Infancia
ONGD, AT
SE, Subvenciones 2014 : 2 M€
AECIDy CCAA a
ONGD, .
Cooperacion 2015140 M€
. AECID, ONGD, . :
2. Promover 2.1 Crecimiento financiera
. . CCAA, M° de .
oportunidades econémico reembolsable , 2016 : 9 M€
P . . Empleoy DDHH, Género
econdmicas para los inclusivo y Sequridad FONPRODE ,
mas pobres sostenible 9 APPD, Fondos
Social DRCC-Programa
9 TOTAL: 51 M€
Acerca,
Subvenciones O.
Multilaterales 34%
3.1 Derecho SE, Subvenciones 2014 : 55 M€
AECIDy CCAA a
Humano a la AECID, ONGD, ONGD DDHH. Género
Salud: Equidad CCAA, - N ' |1 2015: 5 M€
_ Cobertura M° de Salud Subvenciones Infancia
3. Fomentar sistemas )LlJ . | O.Multilaterales, AT
de cohesion social niversa Ministerio Salud 2016 : 6 M€
enfat_lz_ando Iqs 3.2 Derecho
Servicios Sociales .
BASicos Humano a una SE, Subvenciones
Educacion AECID/ONGD, AECIDy CCAA a DDHH, Género, | TOTAL: 66 M€
Basica y de CCAA ONGD, APS,APPD, | Infancia
calidad para FONPRODE 44%
todos y todas
TOTAL 100%
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Compromisos en materia de eficacia.

El dltimo “Informe de seguimiento de la Declaracion de Paris en Marruecos”,
correspondiente al aflo 2011 recomienda la necesidad de avanzar en el enfoque
sectorial para que, independientemente del instrumento que se utilice, todos los
donantes actien de manera armonizada y con una Unica voz ante el coordinador de la
ayuda, el Ministerio de Economia y Finanzas, y el ministerio sectorial correspondiente.
Por ello, la intencién de la CE en Marruecos es continuar apoyando este enfoque en
todas las actuaciones que se ejecuten con las instituciones marroquies en los distintos
sectores de trabajo propuestos.

Hay que mencionar que, en aras de mejorar la armonizacién entre donantes, la DUE y
los EEMM, Espafa entre ellos, han acordado iniciar el proceso para la programaciéon
conjunta en 2014, realizando las discusiones y andlisis necesarios a lo largo de ese
afio con la finalidad de disponer de un andlisis de situacion y de necesidades
compartido por todos a finales del 2014 y alcanzar un acuerdo de division real de
trabajo en base a esas necesidades en 2015. De esta forma se prevé que en 2016 se
iniciaria la ejecucién de la Programacion Conjunta establecida entre los EEMM, la
DUE y Marruecos.

Coherencia de politicas.

Este listado contiene el conjunto de entidades de la Administracién Publica Espafiola
con las que la Oficina Técnica de Cooperacion desarrolla un trabajo conjunto y
coordinado.

e Ministerio de Empleo y Seguridad Social, programa de cooperacion técnica
en los ambitos de empleo, seguridad y salud en el trabajo, relaciones laborales,
seguridad social, migraciones, inspeccién de trabajo y seguridad social.

e Ministerio de Justicia, Programa ADL Il de la AECID para el refuerzo de la
Justicia de proximidad con la colaboracién del Consejero de Justicia de la
Embajada y con el Ministerio de Justicia espafiol. Hay que destacar la
intervencion de las Consejerias de algunas de las Comunidades Auténomas
espafiolas que han permitidos trasladar el funcionamiento del sistema espafiol,
modelo en la actualidad, gracias a las reformas profundas realizadas en
materia de legislacién y gestion.

e Ministerio de Agricultura, proyectos ligados a empresas agricolas, ganaderia
y control de salud animal, pesca y laboratorios. En el pasado, la importante
concentracion de la CE en temas de desarrollo rural dio una gran relevancia a
la coordinacion con los servicios técnicos de este Ministerio. En estos
momentos, puesto que ya no son la prioridad, se seguira contando con su
apoyo para todo lo que se pueda poner en marcha en colaboracion con
empresas agricolas espafiolas a través de las Alianzas Publico Privadas para
el Desarrollo.

e Ministerio de Sanidad, Colaboracién a través de la FCSAI, fundacion del
Ministerio, para apoyo en la mejora de la calidad de los cuidados de
enfermeria, formacion de unidades de Urgencias Médicas. Asimismo, se ha
contado con el apoyo de las Consejerias de las CCAA, para la puesta en
marcha de las mejoras del sistema de medicina de familia en Marruecos.

e Ministerio de Economia y Competitividad, que aportara los recursos
generados por el Fondo de Conversion de Deuda. El FIEM tendrd muy buena
coordinacioén con la intervencion del FONPRODE en cooperacion financiera, a
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través de analisis conjuntos e identificacién de los sectores de intervencion.
Por otro lado, el apoyo de la Oficina Comercial de la Embajada es fundamental
para todo lo que se ponga en marcha con empresas esparfiolas en APPD.

e Comunidades Auténomas son un actor fundamental en la coherencia de
politicas de la CE en Marruecos. Se debe destacar que los fondos regionales
de la UE sirven para gestion de proyectos de desarrollo transfronterizo con
regiones vecinas marroquies. De estos ultimos se han beneficiado Andalucia y

Canarias de manera muy importante en los ultimos afios.

Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Responsabilidad compartida

Este Marco de Asociacion con Marruecos para los afios 2014-2016 estard dotado de
un sistema de seguimiento y evaluacién basado en el logro de los indicadores

propuestos en la matriz del Marco de Resultados. Se prevé la realizacion de:

MECANISMO

PRODUCTOS RESPONSABLE VALIDACION FECHAS
Inforr_ne_s anuales de oTC Validado por el 2014-2016
seguimiento GEC
Informe de Evaluacion Interna: Validado por Pais
Evaluacién " | Socio (Inst. /Soc. 2015
. ) GEC o
intermedia Civil)
Informe de L, Validado por el
Evaluacion final Evaluacion externa GEC/Pais Socio 2017

Seguimiento anual en base a los avances hacia el logro de los indicadores
establecidos en el Marco de Resultados, lo que aportara una idea de la
contribucién de la CE a los Resultados de Desarrollo seleccionados. En estos
informes anuales se reflejara también el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por Espafia en materia de calidad y eficacia de la ayuda (Informes
producidos por el MEF), asi como los resultados e implicaciones para las acciones
de la CE del proceso de Programacién Conjunta que tendra lugar en paralelo a la
ejecucion de nuestro Marco de Asociacién. Se podran proponer recomendaciones
de mejora sobre el marco de resultados.

Evaluacién intermedia, que seria elaborada por el GEC a través de una
divisién de tareas en torno a los distintos sectores de trabajo contemplados en el
MAP y con especial atencién a los aspectos de género y al enfoque basado en
Derechos Humanos. No obstante, y para aportar un punto de vista externo a los
propios agentes de la CE, sera validada por el pais socio, gracias a la celebracion
de talleres, tanto con las contrapartes de cardacter institucional, como por las
contrapartes de la sociedad civil.

Evaluacién final, en este caso si se recurrird a evaluadores externos, de
forma que las lecciones aprendidas y las recomendaciones puedan ser aplicadas
en el siguiente ciclo programatico, que contara ademas con las peculiaridades
propias del ejercicio de Programacién Conjunta que estard en ejecuciéon. La
Evaluacidn final habra de ser validada tanto por el GEC, como por Marruecos.
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cooperaciin
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Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacion P.D Correlacion con las PO de los diferentes actores de la CE
OBIETIVO (PND RDCLIEHS R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) Al INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS O.EDEL|  LINEAS DE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
(IMPACTO) contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
LP)
© s En 2015 se ha elaborado un
E 3 modelo para la externalizacién de
2 T la gestion financiera de los
S
[ 9, tribunales, en 2017 se ha
L © .
noo - implantado el modelo de
o = externalizacion de la gestion
c o - : :
g _E En 2017 existe un nuevo modelo de ?n_ar_m:jera de Iosttrlbunalgst_
-: 8 inspeccion judicial y un sistema de ° RmLCI: :sud;_)uefr,a en ;;rac ica en AECID/
- g externalizacion de la gestion financiera de los f.,, abat, Agadiry fanger). Ministerio SPE
© 'g tribunales y un sistema informatizado de o Justicia
k-] L. oo (=]
@ u:o gestion de procedimientos. g % En 2017 existe un modelo
g 3 s a revisado de inspeccidn judicial.
> © s 3
© 2 o
> Documentos M2 w ]
c — © En 2015 se ha elaborado un
o . e . d)
o 3 = Justicia (informes de En enero 2014 no h Decretos de
'g E < Los ciudadanos acceden seguimiento del se ha avanzado Falta de 2 £ sistema informatizado para 2 implantacién,
© ) o
=t 8 a un sistema de Justicia Plagn de reforma del en ning(in resupuesto, 'g §n Mejora el acceso de la ciudadania a gestion de los procedimientos informes
g 3 5 mds cercano, sistema judicial) objetivo dela IZntitt?d de Iz; g 2 una justicia mds independiente y udiciales. En 2017 se ha inicfado seguimiento
o = E . . . J ! carta de reforma o B g 2 eficaz. su puesta en funcionamiento. plan reforma
(7] 3 L} independiente y eficaz. decretos de i administraciéon H 2 .
Q=5 ; 4 del sistema ] 5 En 2017 de ha establecido un sistema
G implantacion de las judicial "y 5 judicial
o 2 Servicio de orientacion juridica en . AECID,
~ S En 2017 se ha puesto en marcha el modelo de |reformas ] S ) on Jur ) i /
o o . . - - . 8 < los tribunales de primera instancia Ministerio SPE
£ = Servicio de Orientaci6n Juridica gratuito. = ° ” . L
g % & -] y apelacién de Rabat, Agadiry Justicia
b S hrd Tanger.
8 [} =2 w
~ ° En 2015 se aprueban las bases de
v T . 2 P S Das AECID/
- % En 2017 se ha reformado el mapa judicial para 8 la reforma de la planta judicial. En Ministerio SPE
_g ‘c acercarlo a los ciudadanos. 2017 existe una nueva planta Justicia
8 0 judicial en vigor.
Ir, ©
< T En 2017 las células de acogida en
o " .
los tribunales para mujeres
E 'g Se ha generalizado la existencia de las Células . P . ) v
O & ! ) - nifios vulnerables disponen de un AECID/
U N Atencidn de Mujeres y Menores victimas de . - L
25 . i L, protocolo de intervencion Ministerio SPE
© € violencia con protocolos de actuacién R . L
- @© R mejorado que se aplica de forma Justicia
7 mejorados. . .
w gb efectiva al menos en Rabat, Agadir
y Tanger.
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Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacion P.D Correlacion con las PO de los diferentes actores de la CE
OBIETIVO (PND RDCLIEHS R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) Al INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS O.EDEL|  LINEAS DE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
(IMPACTO) contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
LP)
w
o
g
g En 2015 los curricula de formacién
o X . .
% cz:ntmuat e |n|3|a: Ra:a Jue_cej_y_ | Servicios del
z otros actores delsistema Uil | o g i, | pgcrp see
0 Se incrementa el nivel y la eficacia de la . . inc uyle.n modu o,s € ormauon_ , informes
'g o, o, Los ciudadanos disponen de un |especificos de género y proteccion .
3 formacion de base y de la formacién . ) i seguimiento
-] o ) ., personal de Justicia formado para |de infancia.
c especializada y se consolida la formacién a atencién v defensa de los plan reforma
2 continua de los profesionales del sistema y . sistema
k- N derechos de mujeres y menores. P
© judicial. judicial.
o B Documentos
'E 8 En 2017 los curricula de género y madulos
_g Tg 3 proteccién de la infancia, estén
€ = Documentos M2 En enero 2014 no kS integrados en la formacién inicial AECID SPE
g ‘E Justicia (informes de <e ha avanzado 8 y continua del Instituto Superior
oo g Los ciudadanos acceden seguimiento del L, Falta de o § de la Magistratura.
© : . en ningun S &
N © a un sistema de Justicia Plan de reforma del L presupuesto, o ap
c T ) ) o objetivo de la . = ©
c 3 mas cercano, sistema judicial), lentitud de la 8 - . . Informes de los
[ ) ) ) carta de reforma - . ° En 2017 existe un nuevo sistema -
a © independiente y eficaz. decretos de i administraciéon 3 2 -, .., | servicios de la AECID,
2 e N L del sistema ° ] de actuacién para la rehabilitacion L
] implantacion de las o 3 o . D.G. Instituciones SPE / ONGD
gn judicial o @ de personas privadas de L . _
[ reformas & o R . Instituciones |Penitenciarias
© T ] o libertad.establecidos. . -
5 o 3 'g penitenciarias
4 > °
238 ) g 4 I En 2017, 10 centros de AECID,
S R Los ciudadanos en situacion de
8 © = . X salvaguarda cumplen con los ONGD, M2 SPE / ONGD
> 9 g conflicto conla ey, disponen de un estandares informes del | Juventud
© 5 Se ha adoptado una politica eficaz de o sistema de establecimientos L. .
T o » £ o En 2017 se ha creado un Ministerio de
T & sanciones. ] penitenciarios y centros de A L X
N s R . mecanismo de supervisién de los | lajuventud |AECID, ONGD
c T a salvaguardia mas moderno y SPE / ONGD
c o @ . centros de salvaguarda de la , M2 Juventud
> T @ eficaz. ) )
© 5 8 infancia.
\g & Fy Inf
‘S 5 nforme
Fa 3 En 2016, X menores en situacién |
N © = . - diagndstico de
= = [ de vulnerabilidad se benefician de . AECID, ONGD
© > g ) ; factibilidad y SPE / ONGD
c wn o medidas alternativas a la R , M2 Juventud
[ © . o sentencias
‘o S institucionalizacién -
o8 judiciales
S 1S
o 3 9 AECID /
g = Documentos sobre g AACID /
S . Funcionamiento g En 2017 se han realizado al menos Gobierno de .
[} gestiony 4 . . . SPE, subvenciones
5 funcionamiento de obsoleto de los o) 5 estudios para la mejora de los Canarias / CCAA / EELL/
(=] los servicios locales servicios Pérdida de 33 La poblacién de Marruecos v en servicios publicos locales. Informes de los|Catalunya /
@ La poblacién de . . prestados por las |interés politico >3 P ) ¥ estudios, Ayto.
] !
N de servicios institucionales nacionales y/o | O o especial de las zonas de )
[} Marruecos accede a N entidades locales. por la S5 9 . L, ) informes Barcelona
] . . locales con capacidades reforzadas y/o . L, 0 intervencion de la CE, dispone de .
© mejores servicios de la | , X ) No se han puesto |regionalizacion > 9 . L L municipales. |AECID /
2 L. L, sistemas de gestién y/o funcionamiento s 2 mejores servicios publicos
i} Administracion central y . en marcha los | avanzaday la 33 . o Informes M2 |AACID /
- | mejorados. , . o © o descentralizados y En 2017 al menos 5 provincias y . .
) ocal. drganos previstos | descentralizaci =5 L Interior Gobierno de
- Documentos de las . Pt desconcentrados. 30 municipios han adoptado . .
S instancias por la on £ d nuevos sistemas de gestion y/o (DGCL), Canarias/  [SPE, subvenciones
3 neas Constitucion de g - Catalunya/ |CCAA/EELL
] administrativas 2011 g funcionamiento de algunos
S - servicios publicos Ayto.
E g ' Barcelona/
w ONGD
V4 Comision Mixta Espand-iviarruecos
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ANEXO 3. MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO
Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacion P.D Correlacion con las PO de los diferentes actores de la CE
R.D del pais
OBIETIVO (PND R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) Al INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS O.EDEL|  LINEAS DE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
(IMPACTO) contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
LP)
w
o
o En 2015 las UPE de Tanger,
-s En Tetuan, Oujda, Beni Mellal, AECID / convenios y
g funcionamiento 3 Agadir y Salé estdn en ONGD proyectos ONGD
- Unidades de funcionamiento.
] Proteccién de la
k) Infancia (UPE) en Informes
% todo el pafs en En 2015 se ha aprobado y se anuales de las
‘c aplica un protocolo de . .
E“ 2013 inptervencipc'm or todos los actores . IInfoc:mleS AECID / conveniosy
© . P anuaies ¢efa |anegp proyectos ONGD
ps sociales en las zonas de Entraide
° intervencion de la CE. Nationale
'g o El proyecto de ley ) y Se ha incrementado en al menos
.§ E Informe. periédico que regulael |No mtegracnon un 25 % el nimero de nifias que
E ; del Gobierno de trabajo de las I,lr?eas de s La poblacién de Marruecos y en |5on retiradas del trabajo AECID/ conveniosy
g Ma.rrue_c’os sobre la domestico se la P°|'t'_°? de § especial de las zonas de domestico e incluidas en ONGD proyectos ONGD
o0 g Elaborad_a, apr_obada y puesta en marcha una |aplicacién de la encuentra ptr_otecu_on de 2 a intervencion de la CE, dispone de |Programas de proteccion social en
E g Estrategia Nacional de Proteccién de la CDN. bloqueado desde | 2 infancia en S g mejores servicios publicos la region de Agadir.
. . <
g 3 Infancia en 2014. Informe alternativo los g o descentralizados y En 2016 las infraestructuras de X .
£ o de las presupuestos o © . . . subvenciones
o © o 3 ° desconcentrados. centros destinados a la infancia AECID / CCAA / EELL/
'g § org.ar:jlzzcu_arfles dela genEertalzs del 3 ;S dependientes de la Entraide AACID / convenios y
W o sociedad civi stado 2 2 Nationale son conformes a la le ONGD
© O 8 & ¥ Informes proyectos ONGD
S g B ] 3 14/05. anuales de la
_g g La poblacién de Z é Entraide <ubvenciones
. ubvi |
i M?rruecos tac.cede a 2 I En 2016 la gestion de X centros Nationale |AECID / CCAA / EELL/
> o mejores servicios de la b 2 estd sistematizada y conforme a AACID / convenlos
- L. @
52 Administracion central y 2 k<] los estandares de NNUU. ONGD v
s local. g > proyectos ONGD
£ ° ©
c © o 2
> T 3 E Informe
© = 3 = En 2016 X menores en situacion . -
S uso s 4] o L diagndstico de .
o & b © de vulnerabilidad se benefician de factibilidad AECID / convenios y
© ] 2 medidas alternativas a la R proyectos
S ] 2 didas alternativas a | ¥ |onGD tos ONGD
N2 2 £ institucionalizacién sentencias
® > 2 o ) judiciales
S8 § | %
‘O <
g8 £
« £ S
c 9 -
= =2
_g En 2016 el Tribunal Constitucional
° cuenta con capacidades para AECID SPE
g Marruecos dispone de hacer frente al recurso de amparo.
o instituciones de la Administracion
. i Informes de
T central mas capacitadas para dar L,
o L S evaluacion de
° cumplimiento a sus obligaciones 105 CUrsos
g con los DDHH v la solidaridad
w internacional.
(]
b En 2016 Todos los magistrados del
S Tribunal Constitucional han AECID SPE
e} recibido formaciones especificas.
it
(]
w
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Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacién P.D Correlacién con las PO de los diferentes actores de la CE
R.D del pais
OBJETIVO (PND R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) Al INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS O.EDEL|  LINEAS DE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
(IMPACTO) contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
LP)
5
o
© 3
g s 3
c 3 'g En 2017 la Agencia Marroqui de
2 o° 2 Cooperacion Internacional (AMCI) AECID SPE
S
g g ﬁ, ha realizado al menos un proyecto
o 3 3 de cooperacidn triangular.
0 o @
©c = .
c o La poblacién de g Marruecos dispone de
g o Marruecos accede a k4 o instituciones de la Administracion
': 2 meiores servicios de I o g S central més capacitadas para dar
-3 J. . - . - S -~ 3 cumplimiento a sus obligaciones
> 8 Administracion central y no integracion 2 o 2 i
© 2 B 5 e con los DDHH y la solidaridad
T 5 local. delaslineasde| & é internacional
I EJD la politica de 3 2 ! En 2016 se cuenta con un sistema Informes
=]
% e ptroteccion de o 4] de informacion fiable sobre los
> © . ) = © . . anuales de la
© ; lainfancia en 2 - centros de proteccion social de la Entraide AECID SPE
~g P los % g Entraide Nationale destinados a la Nationale
'g - 9 presupuestos > g infancia.
N *E K] generales del S 2
— = ©
e L5 Estado ® 5
o =T Q '
= © o
& S
= ;. g T En 10 provincias de las regiones Actas de las |AECID/ SPE/convenios y
= = 2 prioritarias para la CE, al menos A proyectos ONGD/
] 4] reuniones de [AACID/
(=37} S 8 120 OSC participan de forma L, subvenciones de
£ = e concertacién |ACCD/ ONGD
= ©
° % Documentos de o ‘g activa en las instituciones. CCAA
3 g . ) ) creacion/ L £
a N2 de organismos y mecanismos de L e = o .,
- o . constitucion y de Pérdida de 2 ° La poblacién de las zonas de Ne de
% © participacion activos. actividad de los interés politico 5 . intervencion de la CE ve mejorados Reforzadas al menos 150 ropuestas SPE/convenios
o B8 La ciudadania accede a . Enero 2014: S 3 . R ) organizaciones sociedad civil para P .p AECID/ v
s € N érganos y L, por la - los mecanismos y dispone de R L. realizadas por proyectos ONGD/
© .0 una mayor participacion R Participacion . L ® . X L. que las mujeres participen de . AACID/ )
= 5 R R mecanismos de . regionalizacién S instancias de concertacion y . mujeres en las subvenciones de
7] en las instancias y ., L ciudadana © o - forma efectiva en la toma de X K ACCD/ ONGD
w . . concertacion/partici . avanzaday la o participacion en la elaboracién, . o . instancias de CCAA
- politicas publicas. . limitada o © . - decisiones de la administracion. .,
3 _g pa-cién ciudadana) descentralizaci 2 implementacién y control de las decision
Q c existentes y activos 6n £ politicas publicas.
3 8 (actas y documentos £ Informes
- a Se refuerzan las capacidades de al anuales SPE/convenios
'g € NUmero de Informes de las redes de Sociedad |de actividad) > A . p . ¥ AECID/ / ¥
] . . L = menos seis asociaciones de DDHH, | especificos proyectos ONGD/
i Civil sobre DDHH y participacién ciudadana en £ K AACID/ R
gb las politicas puiblicas Derechos de las Mujeres y sobre las ACCD/ ONGD subvenciones de
P P ' Derechos de la Infancia. violaciones de CCAA
DDHH
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ANEXO 3. MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO
Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacion P.D Correlacion con las PO de los diferentes actores de la CE
R.D del pais
OBIETIVO (PND R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) Al INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS O.EDEL|  LINEAS DE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
(IMPACTO)
LP)
Estrategia de Economia Social
Aumento del N2 de PYMES, Microempresas . _gl . ' laly MAES, Actores
. ) . ., |HCP, ANPME, CNSS 0 Solidaria en dos Regiones con
formalizadas y cotizando a la Seguridad Social. Locales
Contrato-Programa.
g — HCP, CNSS, ODCO, Puesta en marcha de un sistema de
28 Aumento al 7,5% en 2020 de la parte de la , - - Una red regional de cooperativas
] . . L, ) M2 Artesania y 3% concertacién y promocion de X MAES
S 3 economia social en la poblacién activa. . ; @ . ) ) funcionando en 2015.
g c Economia Social o Economia Social en dos regiones
s .g '§ de Marruecos. Aumento de un 20% de actividad
E H] Aumento al 3,9% en 2020 de participaciéon de |HCP, ODCO, MAES, 1.90% @ ) formalizada (cotizacién a SS) de  |CNSS, ANPME, |AECID, ONGD | SPE, Proyectos,
2
‘g <] la Economia social en el PIB. MEF U E @ PYMES y cooperativas en las oDCO Convenios de
g > s 2 regiones. ONGD, APPD,
o > 3 Z N2 de cooperativas acompafiadas Microcréditos,
3 w
° 8 Competitividad de la c 16n de XX redes d i local S 2 beneficiarias de FONPRODE
- . ) reacion de XX redes de cooperativas locales = 2
§ g' Economia Social y _I P : oDCOo En construccién \E g programas/actividades de MAES, ODCO
S 5 Solidaria v de las PYMES o regionales. 2 S L,
a g olidaria y de las s £ comercializacién de productos
=R reforzada con 3 8 locales.
«» @ 9o
o © instituciones y Sistema de calidad con estandares 3 €
> ° 5
8% estrategias sectoriales |internacionales ISO en ANPME, ODCO, CRI, :A'\ithE' OD,CO' CR, 0 3 5 Consolidacién del sistema de
o o 3
8 w coordinadas etc. y existencia de un mecanismo de d e?a”'a_y S 3 comercializacidn de las
€8 ) o Economia Social £ 2 . MAES,
S L concertacién y seguimiento. s c cooperativas y PYMES, % de aumento del volumen de Cooperativas
O = g
=§ _g_ Estrategia de distribucion de programas de ANPME ° g mayoritariamente de mujeres, en |negocio de PYMES y cooperativas PYI’\)/IES Me AECID, ONGD
§ o apoyo a las PYMES. T“: o dos regiones de Marruecos, y su |apoyadas. Industlria
H '—; Integracion de un sistema de evaluacién de g © inclusion en el desarrollo
T'a 2 impacto y de seguimiento de programas de  |ANPME g econémico local.
E '_;“_ apoyo a las PYMES. s
€ € N de Planes Comunales de
S ®© .
< . o, Desarrollo que tienen en cuenta SPE, Proyectos,
Estrategia de comercializacién de productos MAES, Me de .
o PVMgEls . erat'iv'azs on de produ 0DCO, MAES 0 las necesidades de ntorior/ Dy | AECID, ONGD | Convenios de
v P ’ comercializacién de las ONGD, APPD
cooperativas.
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ANEXO 3. MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO
Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacion P.D Correlacion con las PO de los diferentes actores de la CE
R.D del pais
OBJETIVO (PND R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) Al INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS O.EDEL|  LINEAS DE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
(IMPACTO)
LP)

M2 Energia

N2 formaciones especificas para MediiI ! Subvenciones
. |X oficios de “economia verde” regularizados y . o X -, . P P ., . AECID, AACID, Subvencién
Avances en estrategias Varios Ministerios insercion profesional en energias Ambiente

Aumentar las condiciones para un Desarrollo econémico inclusivo,
ampliando las politicas activas de empleo y la proteccién social

de energias renovables

y eficacia energética
para creacion de

empleos innovadores y

de “economia verde”.

cuya formacidn se pone en marcha.

X PYMES o cooperativas contribuyen a la
creacion de empleo adaptandose a las
necesidades de la cadena de valor de la
estrategia de energia renovables.

M2 Industria

Politica publica de
empleo digno, activa y

centrada en los jévenes,

con proteccion social

para los desempleados

Observatorio de Empleo funcionando en 2014
como dispositivo de evaluacion y andlisis del
mercado laboral. Produce su primer informe
en 2016 para orientar la toma de decisiones.

Ministerio de
Empleo y Asuntos
Sociales (MEAS)

Aprobado un sistema de certificacion de las
competencias profesionales del sector
informal.

Ministerio de
Educacién Nacional
y Formacién
Profesional
(MENFP), CGEM

Sistema de atencién a desempleados con un
subsidio funcionando en 2014.

MEAS

Promover las oportunidades econémicas de los mas pobres

Crecimiento econdmico inclusivo y sostenible

Establecimiento de programas
regionales de “economia verde ”.

renovables.

ADEREE, CGEM

AACID, ONGD| ONGD, APPD,

MEM), . -
( ) Microcréditos

N2 de contratatos en el marco de

Subvenciones

MEM, ADEREE, |AECID, AACID, Subvencién

los programas. CGEM AACID, ONGD| ONGD, APPD,
Empresas
AECID,
Ne d tratos de pri
. e_clon ratos de prln'_lera . MEAS, OIT, |ONGD,
insercion formal . % de insercién SPE
. ANAPEC Empresas,
colectivos vulnerables. o
. . Sindicatos
Acciones urgentes de la Estrategia -
X Inspectores de trabajo formados| MEAS, OIT,
de Empleo en lo referente a la X
. L, . L, en lucha contra el trabajo ANAPEC, AT Empleo
insercién profesional de jovenesy | o
. R L .. |informal. Sindicatos
mujeres en situacion de exclusion.
Me de Empleo
Indicadores de funcionamiento Asuntgs
del Observatorio de Empleo. v .
Sociales
AECID,
% d tod
o de aumento de empresas ONGD, SPE, Subvenciones
marroquies que se suman al CGEM, MEAS
. Empresas ONGD
codigo de RSE. .
L, . Sindicatos
Practicas empresariales
responsables incluidas en la Ned |
politica publica de empleo. - d€ empresas que pasan 1a CGEM, MEAS

evaluacion del cddigo de RSE.

N2 oficios certificados para su
formalizacion.

MEAS, ANAPEC|ONGD Subvencién ONGD

Programa de formacién para
desempleados para su reinsercién
profesional, con actores sociales
implicados.

% de desempleados beneficiarios
de la formacion que son
reinsertados en 2016.

AECID
ANAPEC,Sindic |/Ministerio
atos, Patronal |de Empleoy
SS

SPE
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ANEXO 3. MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO
Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacion P.D Correlacion con las PO de los diferentes actores de la CE
R.D del pais
OBIETIVO (PND R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) Al INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS O.EDEL|  LINEAS DE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
(IMPACTO)
LP)
Modelo
'.'i, En 2016 se habrén creado 80 nuevas unidades El sistema de atencién Primaria de |Modelo CS definido, 3 CS han certificado por AECID/ONGD SPE/AP/Subvencio
E de urgenicas médicas de proximidad. Salud refuerza sus capacidades con|puesto en marcha el modelo. MS Informes nes ONGD
S informes del M2 de la puesta en marcha de un centro MS
% Salud de salud (CS) modelo en medio En 2016 30 médicos diplomados
.z . pe l I
\g En 2016 se habran creado 20 nuevos SAMU rural y la creacion de especialiestas or la Escuela Nac'onalpde Salud Informe anual AECID SPE/AP
‘S obstétricos. en Salud Familiar y Comunitaria. p - Y : Y ENS
5] Publica en MFyC.
S
B Informes
_: En 2016 se habra creado una rama de 300 profesionales formados en provinciales de
S formacion a técnicos de ambulancias en ] = . p L salud/Informes
= . ., . . a » Reforzadas las capacidades de los |Gestién en Salud Comunitaria Plan
3 Marrakech, Fez, Rabat y Oujda y se habra Curricula formativos « o . ) L L dela AECID SE/AP /
o . . . R o 2 gestores del sistema de salud en |de gestién de distrito sanitario .
3 creado una rama paramédica de cuidados de |impartidos por los ° s las zonas &mbito de actuacién de la|aprobado en 2015, Planes de DMS/Informes |/AACID/ Subvenciones
8 urgencia. En 2016 se habra puesto en marcha |IFCS y por la ENS 2 © CE estin regional |:esu Lestados DRS/ ONGD ONGD
S el programa de frmacién de "Salud Familiar y g 2 ’ g robadosgen 2026 P v Concurso de
s comunitaria". P 2 P ’ calidad.
o c o
Q [ o
73 = >
1% ‘S o
8 Mejorado el acceso a los Sistema de Posibles § 3 Aumento del % de servicios de Informe de
© cuidados médicos y la » recortes S z rgencias con personal de
c organizacion de IZs Certificados de obra,|  Informacién presupuestario b & zngfermleria o Zcializado actividad IFCS
g servicios En 2016 habr4 finalizado la construccién de  |Inspeccion directa Sanitaria (SIS) s % 3 Los servicios de enfermeria Curricula formZtivos del I‘nstituto Encuestas a AECID/FCSAIl | SPE/AP/Subvencio
£ ’ los CHU en Fez, Marrakech y Oujda. En 2016 |de nuevos b 8 mejoran la calidad de su L usuarios-
2 . . . - R 3 © L. de Formacién en Carreras /ONGD nes ONGD
g. se dispondra de 2 hospitales méviles. hospitales, CS, b o formacion. Sanitarias adaptados al sistema Concurso de
©
SAMU, ambulancias e X calidad.
£ uianct £ s LMD (Bolonia). :
(] o €
3 53
2 e .g Las regiones prioritarias CE Hospital de Ben Karrich Certificacion
Q
E En 2016 se habré iniciado la puesta en marcha g g mejoran la gestién de sus recursos |rehabilitad. Accesos mejorados a de obras, AECID/AACID SPE, ONGD,
'S de un SIS basado en el dossier de familia w o humanos y materiales, y cuentan |centros de salud. 5 Centros de visitas de JONGD Proyectos AACID,
3 ’ con mejoras en las infraestructuras|Salud rehabilitados. terreno, Fonprode
2 sanitarias de proximidad. informes MS
]
S ! )
© Promovida la participacion Establecido un partenariado de
S vidaa particip colaboracién del MS con ONG
comunitaria reforzando las L
5 ., . Informes del MS . . estratégicas del sector. Puestas en Informes .
S En 2016 se habran reforzado las capacidades . capacidades de las asociaciones y . Subvenicones
N . X R sobre calidad de la o o marcha las recomendaciones de MS/Informe |ONGD
b de las direcciones regionales de salud. . la institucionalizacién de los R ONGDs
atencion X o la consulta sobre el partenariado ONGD
© espacios de participacién en MS-ONG
8 materia de salud. ’
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ANEXO 3. MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO
Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacion P.D Correlacion con las PO de los diferentes actores de la CE
R.D del pais
OBIETIVO (PND R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) Al INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS O.EDEL|  LINEAS DE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
(IMPACTO)
LP)
]
b -]
8 Existe un plan
e estratégico
£ regional
] "y =
© a » presupuestado
@ « o
o o 2 parela
© ° 5 - . "
it 2 > Apoyado el Programa de salud de plan estratégico regional 3 acelerau_oln de
o o ] 5 L. . presupuestado para la aceleracién |la reduccién de .
= ® L, . N £ reduccion de la mortalidad L, ) K SPE, Multilateral,,
-] Reduccién de la mortalidad materna a Informes MS s 53 ) ) de la reduccién de la mortalidad | la mortalidad |AECID/AACID
ST = 112/100000 £ <) materno-infantil en las tres ONGD, Proyectos
28 60/100000 nven 2015. Informes del HCP H S ) o materna y neonatal. % de maternay |/ONGD
re) e regiones prioritarias CE, » . AACID
a o Refuerzo de la salud sobre avance en la © > . L reduccién de la mortalidad en las neonatal.
g ‘ n S ° integrados los principios de . . L i
8 - materno-Infantil. consecucion de los ] 3 X . regiones de intervencion. % de reduccién
v 6 ODM c 5 equidad y de calidad, reforzando de mortalidad
T 'C 2 g las capacidades del MSy equipos X
oG ] kS . - en las regiones
> 9 < g regionales y provinciales para su
s 2 9 = de
T O © & puesta en marcha. . .,
2 o 3 © intervencion.
3 > » ©
o o jud o
v 5 £ c
o5 2 g
R @ S
] 2 I 100 % de las estructuras de
o . . . . I} o ) . Informes DRS e L
© Reduccion de la mortalidad infantil a 28,8/100 nv t £ atencidn al parto en medio rural Informe anual | AECID/ONGD SPE/Subvencion
! Q . .
§ 20/1.000 nv en 2015. £ g auditadas y con nivel 2 de MS ONGD
= 8 o certificacion.
N
"g Promocidn de la salud |En 2016 se habra formalizado el circuito de Informes Mejora de la calidad de la atencién|Protocolo de atencién a victimas Informe
© de poblaciones con  |acogida a menores y mujeres victimas de delegaciones medica a victimas de violencia de |instaurado en las regiones de actividad |ONGD Subvencién ONGD
8 necesidades especificas. |violencia. provinciales género y contra los menores. |intervencién de la CE. Distrito
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ANEXO 3. MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO
Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacion P.D Correlacion con las PO de los diferentes actores de la CE
R.D del pais
OBIETIVO (PND R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) Al INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS O.EDEL|  LINEAS DE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
(IMPACTO)
LP)
Numero de nifios/as en situacion Informes
_;' 100% de escuelas con células de vigilancia de |Informes MENFP, de abandono que se reintegran en ONGD AECID, ONGD SPE, Subvenciones
S abandono escolar activas. Informes AREF la ensefianza formal en las participante s ! ONGD, Fonprode
] regiones de actuacion. datos MENFP
]
b -] v "
3 ] ) Informes
o % de aumento de chicos /as que
b 66.000 nifios ingresan en la ensefianza formal |Informes DENF. P ‘3 i: resan |a FP tras IaIEZC/en ?al; ONGD AECID, ONGD SPE, Subvenciones
s ola FP en el periodo 2013-2016. Informes FP a 2 regiones de actuacion participantes. ! ONGD
@ .
g 8 g € Datos MENFP
3 2 ©
= < o . Fichas de
IS o Reducido el 25% de tasas de I -
© S ] seguimiento,
© £ '’
c 5 & S abandono escolar (a travésdela |, L,
O & ] = . si " | informes de los Subvencién ONGD,
S 5 Desarrollo de la o S Las Direcciones Regionales de ~ [P€rmanencia en & sistema forma colegios,, AECID, ONGD Fonprode
I Tg estrategia de E2C § © Educacion (AREF) de las tres  |© FP)en I?S regiones de boletines
3 g (Escuela de la segunda 2 :é regiones del norte y SMD ponen en|intervencion. escolares
8 o oportunidad) y refuerzo g kel marcha la nueva Estrategia de
i
% :g de los mecanismos de % 2 Educaciéon No Formal parala  |Aprobada en 2014 una guia de
o8 lucha contra el o § prevencion del abandonoyla  |actuacidn de participacién de Gui
-E = abandono escolar. ° 2 reinsercion. AMPAS y una guia de referencia ua
c o o L @ o presentada e
= o % de reduccion de tasa de abandono en £ 2 para sindicatos de profesores en inf ONGD Sub i6n ONGD
g. primaria y colegial : Meta 2016: Primaria: 2,1 /|Informes MENFP ‘E z la lucha contra el abandono, fntormes ubvencion
] . @ o . anuales de
Colegial: 7,4. by c operativo en 2016 en las o
[] Il @ ) ) i seguimiento
A € g direcciones regionales de
S E T educacion.
© 2 2
c [*]
s g Informes de la
S 40 escuelas con infraestructura . 5”?““"
b= abastecimiento de agua potable y Hidrdulica del
S ; » SMDydel |AECID SPE
= saneamiento en la region de Sous
] MENFP. Fotos
(0] Massa Draa.
y notas de
visitas
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ANEXO 3. MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO
Nivel Operativo
Impacto en el Pais Correlacion P.D Correlacion con las PO de los diferentes actores de la CE
R.D del pais
OBIETIVO (PND R.D de la CE
/ERP/PPSS) (PND,/ERP/PPSS) alsgue INDICADOR (con meta) F.V Linea de Base RIESGOS DEEEL URESRE (EFECTOS MP) INDICADOR con meta F.V Actores CE Instrurt\entos
contribuye la CE (EFECTOS PD ACCION Modalidades
(IMPACTO)
LP)
Fichas de
diagnéstico,
recomendacio
Numero de escuelas en las nesy
- regiones del norte y SMD que conclusiones
§ disponen de un proyecto de los
© educativo (PE) adaptado parala | observatorios.
o
o lucha contra el abandono escolar | PE financiados |[ONGD Subvencién ONGD
.: que incluya el apoyo a las células | y operativos.
© Las Direcciones Regionales de  |de lucha contra la violencia y la Fichas de
g Educacion (AREF) de las tres mediacion con el entorno familiar | mediacién de
g regiones del norte y SMD ponen en|y comunitario. alumnos.
B Desarrollo de la » marcha la nueva Estrategia de Informes de
©
> estrategia de E2C 3 Educacion No Formal para la asistentes
3 (Escuela de la segunda |% de reduccion de tasa de abandono en 2 = prevencion del abandonoy la sociales.
o oportunidad) y refuerzo |primaria y colegial : Meta 2016: Primaria: 2,1 /|Informes MENFP b 3 reinsercion.
. X <) 3 Programa
(] de los mecanismos de |Colegial: 7,4. - 2 >
© 3 © formativo. Acta
n lucha contra el 14 ©
o ] o de
5 abandono escolar. N ° .
b=} s @ formaciones,
> < 2 Puesta en marcha de un programa . .
= S © L listas de SPE, Subvenciones
] - o de apoyo pedagégico para la lucha ONGD, AECID
© o profesores ONGD
0 =] © contra el abandono escolar. -
o S 8 beneficiarios.
g 5 B Informes de los
0 E s centros
E S g escolares
o2 3 3 N . _—
g. > 2 Institucionalizado un circuito
© © . v .
© £ e alternativo a la educacion formal | - Estrategia del .
L] % de nifios que pasan por el SPE, Subvenciones
P % 2 reforzando las lineas de la ENF o . q_ P P . L. MENFP relativa|AECID, ONGD
o 5 o K L, circuito y obtienen una titulacién. ONGD
° 5 < (que incluya la Formacion pre- ala ENF
2 e £ profesional por aprendizaje).
= (7] =3
E £ 5
'S Numero de beneficiarios de programas de 8 S Tres nuevas ramas de Formacion Informes de las AECID, SPE, Subvenciones
3 Formacién por aprendizaje y FP que consiguen|Estadisticas MENFP $ por Aprendizaje puestas en embresas ONGD/Empre| ONGD/Apoyo
8 un empleo. e marcha en las empresas. P sas presupuestario
]
] El modelo de Escuelas Taller se e .
© . . Planificacion
c . - integra en el modelo educativode | . SPE/Apoyo
s Aumentada la insercion . . L oficial de la FP |AECID .
_ Capacidades del sistema de Centros de Formacién por presupuestario
- socio- laboral de los L o . (MENFP)
© ., . o, formacion por aprendizaje Aprendizaje.
N jévenes en situacion de .
- L, L incrementadas y adaptadas al . . L,
= abandono escolar o no |XX Centros de Formacién por Aprendizaje y . Aumento de las titulaciones Acreditacion X
© 3 , Informes MENFP. mercado de trabajo. ) L SPE/AP/Subvencio
© diplomado. ndmero de CFA en empresas puestos en acreditadas por el Ministerio para de las AECID/ONGD
) Informes empresas L, . . . nes ONGD
marcha. adaptacion al mercado de trabajo. | titulaciones
% de aumento de titulados de FP
Oor aprendizaje que inaresan en el Estadisticas de [AECID/ONGD | SPE/Subvencién
porap I que Ing CFA  |/Empresas ONGD

mercado laboral.
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